Sa utvecklas kommun- och regionreformen 1i
Finland

Finland dras med samma problem som Sverige. Hur ska kommunerna klara att ge
medborgarna den service, vard och omsorg som de behdver nér de édldre blir allt fler och allt
farre kan forsorja dem?

Av tradition har Finland ménga fler kommuner &n Sverige. Fére kommun- och
servicestrukturreformen sattes igang fanns éver 400 kommuner, men idag har de
bantats till 348.

2009 gjordes 32 kommunsammanslagningar med maélet att f kommuner med fler &n
20 000 invanare. Helst skulle ocksa fler 4n tva kommuner slds samman, men
sammanslagningarna &r frivilliga. De kommuner som bestdmmer sig for att gd ihop far storre
statsbidrag under nagra dr som morot. Men det finns ockséd mdjligheter for kommuner att
samarbeta inom vissa omraden, exempelvis kollektivtrafik, utan att slds samman.

Tre kommuner blev en

Raseborgs kommun i sddra Finland bildades 2009 av tre kommuner: Karis, Pojo och Ekenis.
Tillsammans fick den nya kommunen narmare 29 000 invanare, varav 66,6 procent har
svenska som modersmaél. I Ekenéds dominerar de svensksprakiga och utgor 80 procent av
befolkningen, i Karis utgdr de 60 procent, medan forhallandet &r omvint i Pojo dir 60 procent
av befolkningen é&r finsksprékig.

Sammanslagningen innebar ett kulturskifte i Ekends, som den tekniska direktdren och
stadsdirektorens forsta ersittare Kaj Lindholm ser det. Han var tidigare stadsdirektor 1 Karis
och ser hur de gamla kommunernas politiker och tjanstemdn nu méste lara kéinna de andra
kommunerna for att kunna fatta beslut. Sammantradena i fullméktige och stadsstyrelsen tog
extra 14ng tid under det forsta dret, nér alla argumenterade for sin gamla kommuns bésta.

Ibland har kompromisserna inte blivit bra. Exempelvis lades samhéllsservicen, som bland
annat omfattar bygglov, miljovard, parker, vdgar och planldggning, i Pojo, men 75 procent av
bygglovsansdkningarna kommer fran Ekenis. Aven om det bara #r nigra mil mellan orterna
upplevde Ekenésborna att servicen hamnat langt ifrdn dem. Numera delas samhillsservicen
mellan Karis och Ekends istéllet.

En annan stotesten var kommunvapnet, vitsippor pa gron botten. Det blev folkstorm.
Manga tyckte inte att det var ett vardigt motiv for ett kommunvapen. I dag &r vapnet
accepterat bade bland medborgarna och heraldiker, men stadsstyrelseordféranden och
Socialdemokraten Ulf Heimberg fragar sig om de hade velat ha en krigisk symbol istéllet.

Bibliotek och skolor ldggs ner

Overhuvudtaget konstaterat han att de borde varit tydligare med att
kommunsammanslagningen ocksa innebar att verksamheter maste dras in, eftersom ett syfte
med reformen &r att klara kommunens ekonomi béttre. Det kan betyda att skolor ldggs ned pa
grund av det sviktande elevunderlaget och att bibliotek pd sma orter ersétts med bokbuss.

— Alla trodde att inget skulle dndras, men grundtanken var att fordndra, sdger han.

Antalet anstdllda i kommunen har ddremot inte minskat, eftersom alla har fem ars
anstéllningstrygghet nir kommunerna bygger en ny organisation. Idag har Raseborg 1 800
anstéllda, men pa sikt kommer de att bli farre. Malet &r att omstrukturera 25 arsarbeten per ar.

Aven fullmiktige och stadsstyrelsen ska krympa. Idag har fullmiktige 59 ledaméter, varav
Svenska Folkpartiet har flest platser och Socialdemokraterna nést flest. Infor nésta val ska
fullméktige ha 43 ledamoter och stadsstyrelsen nio istéllet for 13 ledamoter.



Men redan har antalet méten minskat, eftersom det nu bara halls ett fullmidktigemdote och
ett namndsmote 1 den nya kommunen dé det forut skulle ha varit ett méte i varje kommun.

De stora vinsterna med sammanslagningen, som Kaj Lindholm och Ulf Heimberg ser idag,
ar att de fAr mer resurser att utveckla kommunen nir verksamheter slas samman och att de far
en starkare rost i regionen Vistra Nyland. Det hjélpte dock inte nir det géllde BB i1 Ekenis,
som var en viktig verksamhet for manga finlandssvenskar.

Nér samkommunen i Vistra Nyland beslutade att ldgga ner BB i Ekenis for att underlaget
var for litet och hinvisa kvinnorna till BB i Abo, cirka elva mil dérifrin, dverklagade
kommunpolitikerna i Raseborg beslutet till hogsta férvaltningsdomstol, men forlorade. Den
1/6 1 ar lades BB ner. Det ser Ulf Heimberg som en stor forlust.

Infor framtiden dr det viktigt att gora Raseborg mer ként i Finland, anser Kaj Lindholm.
Ekends ér vilként och har stort PR-vérde, men dn sa linge kdnner inte ménga till att staden
numera ligger i Raseborgs kommun.

Bra kommunikationer blir allt viktigare

Raseborgs kommunpolitiker hoppas ocksé pé béttre kommunikationer och
infrastruktursatsningar. Redan idag flyttar allt fler ut fran Helsingfors for att bo billigare 1
Raseborg, men bara fran Karis funkar det att pendla med tag. Nu dnskar sig
kommunpolitikerna i Raseborg en elektrifierad, tvasparig jarnvig hela vigen fran Karis till
Hangd som ligger sdder om Ekends. Den jarnvdg som finns idag &r inte elektrifierad.

Men konkurrensen om statsbidragen till infrastruktur &r hard. Det behdvs satsningar vid de
stider dir inpendlingen &kar kraftigt, framfor allt Helsingfors, Tammerfors och Abo. Cirka
100 000 personer pendlar in till Helsingfors fran andra orter i regionen och de vintas 6ka till
170 000—180 000 personer fram till 2030.

Aven ansvaret for infrastruktur och kollektivtrafik omstrukturerades i &r. Den 1 januari
bildades statliga ndrings-, trafik- och miljocentraler i 15 regioner i Finland. De har tagit ver
de uppgifter som tidigare skottes av exempelvis ldnsstyrelsernas trafik- och
bildningsavdelningar, vigdistrikten och Sjofartsverket.

Enligt Heli Siimes, vid avdelningen for transport och infrastruktur pa nérings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland, &r fordelen att de nu kan planera infrastruktur och kollektivtrafik
tillsammans. Som hon ser det skulle det behdvas mer pengar for att 19sa trangselproblemen i
Helsingfors, till exempel genom att bygga bussfiler for att minska bilkderna. Det pagar ocksa
diskussioner om att infora trangselavgifter som i Stockholm.

En elektrifierad jarnvig fran Hango till Karis har planerats, men inte blivit av eftersom det
finns krav pé att fler maste anvinda den innan en sa stor investering kan goras.

Flera dyra projekt behdvs
Representanter for Ostra Nyland, som gar in i Nylands férbund 2011, har varit i Skane och
tittat pd hur regionen forsoker l9sa infrastrukturproblemen, bland annat genom Citytunneln
som tas 1 bruk i december i ar. En liknande 16sning har diskuterats for Helsingfors som liksom
Malmo har en sé kallad séckstation som tdgen inte kan kdra igenom, men det skulle kosta en
miljard.

Anda #r det en nddvindighet om inpendlingen till den finska huvudstaden fortsitter att
oka, enligt Erkki Vihitorma, planeringschef i Ostra Nylands forbund.

— Om huvudbanan norrut forbéttras blir det 4ndé inte béttre om inte fler tdg ryms i
Helsingfors. Vi maste dtminstone gora tva dyra projekt for att det ska hjdlpa, sdger han.

Nylands forbund kommer att foretrada 28 kommuner i sddra Finland, déribland
Helsingfors, med 1,4 miljoner invanare, fran och med nésta ar. Forbundet ér en del av den
kommunala f6rvaltningen och arbetar framf6r allt med regionutveckling och regionplanering.
Forbundet gor en landskapsoversikt vart femte ar och ldgger sedan fram ett landskapsprogram



med forslag pé satsningar till nédrings-, trafik- och miljocentralen och en landskapsplan till
medlemskommunerna.

I kommun- och regionreformen har férbunden fétt uppgiften att ka styreffekten, s att
exempelvis koldioxidutsldppen blir s sma som mojligt. Forbundet, som styrs av politiker frén
medlemskommunerna, ska ocksd jamka samman de skilda viljorna i kommunerna och
prioritera vilka infrastrukturprojekt som behovs bést 1 regionen. Till exempel star behovet av
en jarnvdg mellan Borgd, Lovisa och Kotka i syddstra Finland mot en jarnviag mellan
Nummela, Lohja och Abo i sydvistra Finland.

— Riksdagen beslutar vilken som byggs ut. Ddr manniskor bor kommer den, sdger Erkki
Viahatorma.

Ldttare att samarbeta om kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken dr betydligt mer utbyggd i Sverige 4n i Finland. Anledningen &r att det &r
storre avstand mellan orterna och en mindre marknad i Finland, enligt Silja Siltala,
trafikingen;jor pé finska Kommunférbundet.

Tidigare var det sa att endast kollektivtrafiken i de tre stora stiderna, Helsingforsregionen,
Tammerfors och Abo, upphandlades. Staten upphandlade trafiken fér landsbygden.

I och med den nya kollektivtrafiklagen far mer 4n 20 medelstora stader storre ansvar for
kollektivtrafiken och kan vélja mellan att upphandla den for att f& béttre service eller lata
privata trafikbolag driva den med hjilp av biljettintékter, utan kommunalt stod.

De medelstora kommunerna klarar kollektivtrafiken nufortiden genom att betala 20—40
procent sjdlva och ta in 60—80 procent genom biljettintdkter. De kan ocksa {4 statsbidrag.

De smé kommunerna betalar ingen stor del av kollektivtrafiken utan ger endast lite stod for
biljettpriser. Darfor dr det léttare att klara trafiken om flera kommuner gar samman.

Silja Siltala upplever det som léttare for kommunerna att samarbeta om kollektivtrafiken
dn om andra fragor, dels for att det inte dr s& mycket kénslor inblandade och dels for att
trafiken gér 6ver kommungrénser och att man dérfor behdver samarbeta.

— Kollektivtrafiken &r en véldigt liten del av verksamheten, men den dr viktig for att nd den
offentliga servicen, sdger Silja Siltala.

Mindre kommuner i Finland

Sammanfattningsvis kan man séga att Sverige har redan gjort den stora kommunreform som
Finland nu héller pa att genomf6ra. De finska kommunerna har varit betydligt mindre &n de
svenska.

I Sverige ligger fokus mer pa att forstora regionerna, for att klara framtida krav pa sjukvard
exempelvis, men diskussionerna ar likartade.

Kollektivtrafiken ses som en mdjlighet att binda samman regioner och skapa storre
arbetsmarknadsomraden, men kréver ocksé stora investeringar.
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