Rapport om GRECO:s korruptionsbekampning
- Tio dagar i Strasbourg/Paris 13-20 april 2010

En polis stoppar en taxi. Chaufforen vevar ner rutan for att fraga vad som star pa. "Du
har fel pa ljuset. Det blir 500 kronor i boter,”sa polisen. Taxichaufforen skakade pa
huvudet och klev ur bilen for att férvissa sig om att han koérde laglydigt. "Men det ar ju
inte nagot fel pa mina lysen”, sa han.

Polisen tog da resolut och sparkade in ena stralkastaren. "Nu ar det trasigt” sa polisen.
Taxichaufféren betalade boterna och dkte vidare med passageraren som undrade varfor:
"Det dr ingen idé att protestera. Da drar de bara in mitt tillstdnd” sa mannen som visste
battre dn att braka.

Den har ar ett exempel pa vad GRECO har att ta itu med i sitt arbete for att bekdmpa
korruption. Men det handlar om betydligt mera dn sa. En sa har 6ppen utvaxling av
mutor bland offentligt anstdllda forekommer inte i Sverige men vi ar langt ifran
forskonade fran korruption. En av GRECOS kritik mot Sverige har till exempel varit att
det inte funnits ndgra specialister som utreder mutbrott. Det resulterade i att en sarskild
korruptionsenhet inom dklagarmyndigheten inrdttades 2003. Och de har arbete att
utratta, ven om resultatet inte sa ofta blir fallande domar.

En fraga dar de nordiska ldnderna ligger samre till an manga av Sydeuropas stater ar
partistoden. GRECO:s medlemsldander har enats om att alla politiska partier 6ppet ska
redovisa vem som stodjer deras verksamhet ekonomiskt. Det har visat sig vara svarare
att fa gehor for i Norden jamfort med andra lander i Europa.

Thomas Hammarberg, som ar kommissarien for manskliga rattigheter i Europaradet, ser
korruption som ett av de storsta hindren for att landerna ska utvecklas och
manniskorna fa en battre levnadsstandard.

Nar Europaradet for drygt tio ar sedan bestamde sig for att satsa pa
korruptionsbekdmpning var det i forvissningen om att foreteelsen missgynnar
landernas utveckling och ekonomi. Syftet var att samordna insatser mot korruption sa
att alla jobbade at samma hall. Linderna enas om olika regler eller konventioner som
syftar till att bekdmpa korruption.

GRECO bildades 1999 och bevakar att konventionerna f6ljs i alla lander. Ett par olika
fragestallningar valjs ut i taget och alla lander granskas. Det tar flera ar innan en runda
ar gjort.

Det kan till exempel vara om landets politiska partier 6ppet redovisar vem som stédjer
dem ekonomiskt. Ett annat omrade kan vara i vilken man domare later sig mutas och
vilket skydd som finns.

Infor varje granskning bildas en grupp som ska undersoka situationen i landet. Bade
GRECO och det aktuella landet, véljer ut vilka som ska inga i gruppen. Fragestallningarna
skickas forst ut till ansvariga i landet som far svara pa hur de ser pa saken. Efter detta
gors ett besok for att konkret studera laget. Da intervjuas ledare och
myndighetsrepresentanter, man traffar olika organisationer, fackféreningar och
massmedia for att bilda sig en uppfattning om laget i landet.

En rapport skrivs som sedan ska godkannas av hela gruppen. I den konstateras brister
och landet far direktiv om vad som maste rattas till. Ett exempel kan vara att landets lag
skrivs om sa att den stimmer med GRECO:s konventioner. Det granskade landets
representant maste ocksa acceptera rapporten.

Det hér kan ta lite tid. Formuleringar gors om tills alla ar néjda. Efter att rapporten
godkants far landet tid pa sig att ratta till bristerna och en ny kontroll gors.



Granskningen av korruptionen i Europa har nu pagatt i éver tio ar. Flera rundor med
granskningar i de olika landerna har gjorts, ett sorts evighetsarbete.

GRECO har stod av fler organisationer som bekdmpar korruption. FN startade for nagra
ar sedan en parallell verksamhet. P4 OECD i Paris bedrivs ett liknande arbete for att
hindra naringslivet fran att muta tjdnsteman i de lander de gor affarer med. For att fa en
battre bild av den gemensamma kampen mot korruption traffade jag, pa inradan av
GRECO, William Loo pd OECD i Paris. De anvander i grunden samma system som GRECO,
men skiljer sig pa nagra punkter. For det forsta jobbar de bara med sina medlemsldander
och kontrollerar att naringslivet inte betalar mutor till andra landers myndigheter.
Granskningen ar snarlik.

"Nar vi gor vara rapporter efter att ha granskat ett land, ska alla godkdnna den utom det
land som undersokts”, berattar Willian Loo

Det innebar att det ar betydligt lattare att fa igenom en rapport for OECD.

GRECO genomfor ett talamodsprovande arbete som ska ge resultat pa sikt. Mycket
bygger pa pappersarbete och styrning av landernas regelverk. Men det finns ocksa
mojligheter att fa mer handfast hjalp genom GRECO

Historien om taxichaufféren berattade Abdita Abdui for mig. Hon ar en av de tjansteman
som jobbar for att stodja lander i Europa som behover konkret hjdlp for att komma
tillratta med korruption. Albanien, hennes hemland, ar ett av dessa lander.

GRECO arbete synes mahdnda byrakratiskt, men dr en bade nédvandig och méjlig vag
for att dtminstone ta ett steg i ratt riktning mot korruptionen.

Frustrerande ar att det tar saddan tid och att vissa landers representanter ar sa
korrumperade att det blir svart att fa ett snabbt resultat

Sorgligast ar att korruptionsbekdmpningen far sa liten uppmarksamhet. Nagon storre
massmedialt intresse finns knappast for dessa fragor som ar bade intressanta och lite
skrammande.
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