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Inledning

Mediernas sjalvsanerande verksamhet med Allménhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens Opinionsndmnd (PON) behdver utvidgas.

Det 6vergripande och framsta skalet for att starka och utvidga omfattningen av det
sjalvsanerande systemet &r att sla vakt om en god publicitet, kvalificerad journalistik och en
vid yttrandefrihet. Ett frivilligt system bidrar till att markerar medierna sjélvstandighet och
tydliggor skillnaden gentemot andra former av masskommunikation. Tilltron till
sjalvsaneringen forutsatter att inte stora och allt storre delar av mediernas verksamhet hamnar
i en etisk skugga dar enskilda inte kan fa publiceringar prévade av en auktoritativ och
oberoende instans.

Att begrénsa lagstiftningen ar ett annat skal for att varna och stérka det sjalvsanerande
systemet. Aven om enstaka riksdagsledamoter och statliga utredare anser att sjalvsaneringen
ar otillracklig och tandlos foreligger inget hot fran lagstiftaren i mer allman mening, t.ex. i
form av utredningsforslag, utskottsutlatanden eller partimotioner.

Daremot installer sig fragan hur regeringen kommer att vardera remissyttrandena éver
Yttrandefrihetskommitténs betdnkande, En dversyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU
2012:55). Kommitténs majoritet valde att inte férorda inforandet av ett integritetsbrott i
yttrandefrihetsgrundlagarna, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen (TF och
YGL). | sammanhanget tunga remissinstanser som t.ex. JO, Svea Hovrétt, Domstolsverket,
Sveriges Advokatsamfund, Datainspektionen och Justitiekanslern underkénner med skiftande
intensitet kommitténs slutsats. Flera av dem uttalar entydligt och mycket bestamt att det
behovs en integritetsbestdmmelse i TF och YGL en bestdimmelse som dven skulle omfatta
yttranden som faller utanfér TF eller YGL. De menar att det sjélvsanerande systemet inte
utgor ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten. En av remissinstanserna anser sig se
tendenser till att det pressetiska systemet riskerar att falla sonder inifran.

Regeringen har visat ihardighet och handlingskraft nar det galler att inféra en lag mot
krankande fotografering. Syftet ar att varna enskildas integritet mot dold fotografering i vissa
lokaler. Onskar regeringen ga vidare och aven straffbelagga publiceringen av
integritetskansliga bilder och uppgifter i 6vrigt kan den finna stod i remissyttrandena. Aven
lagradet har i ett tidigare yttrande patalat att regleringen bér omfatta saval sjalva anskaffandet
som spridningen av integritetskénsliga bilder.



Forhallandet mellan lagstiftningen och mediernas etiska sjalvrannsakan ar som
kommunicerande karl. Finns det luckor i de etiska reglerna eller att tillampningen av dem inte
far avsedd effekt kan lagstiftaren komma till slutsatsen att lagarna behéver skarpas och den
statliga tillsynen vidgas. P4 motsvarande satt kan en forstarkning och utdkning av
sjalvsaneringen innebéra att lagstiftaren avstar fran att skarpa lagen och tillsynen eller t.o.m.
avskaffar bestammelser och minskar den statliga granskningen.

Det ar den samlade effekten av den sjélvprévande och den lagreglerade verksamheten som ar
det centrala for enskilda som utsatts for krankningar och darmed ocksa det avgdrande sett fran
allménhetens och det allménnas perspektiv.

Ett tydligt exempel pa denna "maktbalans” dr Leveson-rapporten. Efter 16 manaders
utredning, 184 vittnesforhor och 42 skriftliga inlagor levererade Lord Justice Leveson den 29
november 2012 sin "dom” 6ver medierna i England. Rapporten ar en skarp vidrékning med
mediernas publiceringar och framfér allt deras arbetsmetoder. Journalister kritiseras for
hénsynsldshet nar de inte respekterar enskildas rétt till en fredad zon och mediedgare for att
inte utova tillracklig kontroll 6ver verksamheten. Det sjalvsanerande organet PCC (Press
Complaints Commission) har misslyckats och i princip upphért med sin verksamhet.

For att atgarda bristen pa sjalvsanering foreslar Lord Justice Leveson att det infors en ny
presslag. Den forsta sedan 1600-talet. Avsikten ar att skapa ett frivilligt” kontrollorgan som
star fritt fran mediedgare och politiker. Tillsynen och kontrollen ska vara effektiv och ha
resurser att undersdka misstankta brott mot god etik. Kontrollorganet foreslas fa mycket
langtgaende befogenheter vid sadana undersokningar. Det kan gélla t.ex. beslag av datorer
och andra atgarder som normalt ar forbehallna polisen efter beslut av aklagare och domstolar.

Boter pa en procent av ett medieforetags omsattning ska kunna démas ut. Namnden bor ocksa
enligt Leveson kunna fungera som skiljendmnd mellan medierna och den som ansett sig ha
blivit utsatt for ett integritetsintrang i en publicering eller vid anskaffandet av uppgifter.
Namndens verksamhet ska regleras i lag och sta under statlig kontroll. Massmedier som véljer
att inte ansluta sig till ett sjalvsanerande system ska enligt Lord Justice Leveson stéllas under
statlig tillsyn av Ofcom, Office of Communications, (som narmast kan liknas vid den svenska
Granskningsnamnden for radio och tv). De medier som valjer att sta utanfor ska frantas
mojligheten att krdva motparten pa sina rattegangskostnader om en talan i domstol ogillas.
Hot om eller risk for atal skulle kunna leda till en fegare och obefogat forsiktig journalistik.
Okynnesatal skulle kunna anvandas for att komma at t.ex. en dagstidning som hallit pa sitt
oberoende och valt att inte stélla sig under den av staten styrda sjélvsaneringen”.

Nu star politikerna i England infor ett vagskal. Antingen anta Levesons langtgaende forslag
med ett lagstadgat “frivilligt system” eller ocksa ge medierna en chans att skapa en
sjalvreglering vard namnet. De forsta politiska reaktionerna pa Levesons forslag var blandade.
Premidrminister Cameron uttryckte skepsis, vice premidrministern liberalernas Nick Clegg



var avvaktande positiv medan Labours Ed Miliband garna ser att Levensons forslag
forverkligas fullt ut.

Leveson forklarade att han spelar tillbaka bollen till politikerna. Nu ar det upp till dem att
bestdmma vem som ska granska granskarna, “who guards the guardians”.

Bollen ar rund. Allt kan handa. Ska frivilligheten besta och rida sparr mot langtgaende statliga
ingripanden och lagreglering av den sjalvsanerande verksamheten kravs att medierna samlar
sitt lag. Utformar en gemensam strategi och bygger upp en stark organisation med ett mandat
som &r trovardigt och inger respekt. Det galler i England men ocksa i Sverige.

Framtiden for den sjélvreglerande verksamheten &r inte en angeldgenhet enbart for de medier
som omfattas av systemet i dag. Minskar sjélvsaneringens trovardighet t.ex. genom att allt fler
publiceringar inte kan prévas kan det leda till lagregleringar som kommer att sla mot alla
medier.

L6sningen star att finna i en breddning av sjélvsaneringens, inférandet av en stabil
organisation och kanske ett nagot stramare regelverk.

Om utredningen och uppdraget

Foreningen Utgivarna har gett undertecknad i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
bredda sjalvsaneringen. Uppdraget har inte preciserats i detalj. Jag har haft stor frihet att
foresla hur dagens pressetiska system skulle kunna stépas om for att omfatta aven
etermedierna samt hur systemet kan starkas rent allmant, ges en robust organisation och stabil
finansiering.

Jag har vid tva tillfallen traffat medlemmarna i en referensgrupp. | gruppen har Hans Larsson
(Sveriges Tidskrifter), Thomas Mattsson (Expressen), Géran Ellung (Nyhetsbolaget Sverige)
och Mats Svegfors (Sveriges Radio) ingatt. Samtal har ocksa forts med chefjuristen vid
Sveriges Radio, Kerstin Broms Lumpus, Tidningsutgivarnas VD Per Hultengard, PO Ola
Sigvardsson, bitradande PO Kersti Soderberg, PON:s ordférande justitieradet Per Virdesten,
Svenska Dagbladets kulturchef Martin Jonsson samt med programsekretariatet vid Sveriges
Television.

De synpunkter och idéer jag fatt del av har varit vardefulla. Forslagen i utredningen har de i
vissa fall del i men inget ansvar for. Ansvaret faller givetvis helt pa undertecknad.
Uppdragsgivaren foreningen Utgivarna har inget vare sig ett direkt eller ett indirekt ansvar for
innehallet. Styrelsen for Utgivarna har inte tagit stallning vare sig till den féreslagna
inriktningen, helheten och &n mindre till detaljerna.

Tiden har varit knapp. Det innebar att det finns avsnitt som har brister vad géaller saval
bakgrundbeskrivningar som motivtexter. | vissa fall patalas dessa brister i den I6pande texten.



Trots sina brister hoppas och tror jag att utredningen kan utgéra ett konkret underlag for en
bred och konstruktiv diskussion med slutmalet att forma ett framtida sjalvsanerande system.
Under remissbehandlingen kommer sakerligen ytterligare brister att uppdagas. Att med en
remissrunda komplettera, justera eller i vérsta fall forkasta ett utredningsforslag tillhér god
svensk utredningstradition.

For att ge en bild av hur ett framtida system skulle kunna utformas gar jag i vissa stycken ned
pa detaljniva. Darmed skapas nagot konkret att forhalla sig till och nagelfara. Det ar ju som
bekant i detaljerna djévulen lurar. Men bollen &r rund och inget &r hugget i sten. Forslagen ska
ses som idéer eller mojligheter eller en skiss om man sa vill. For att stimulera diskussionen
finns alternativa losningar, ifragasattanden och fragor insprangda i texten.

Séakerligen kommer alla berérda vid lasningen att extra noggrant granska hur de egna
kapphéastarna ryktats. Det ar lika ofrankomligt som valkommet. Men jag hoppas att ryttarna
formar tygla sina sarintressen sa mycket att det inte eroderar den évergripande och
gemensamma ambitionen att sakerstélla en god publicistisk standard och vidmakthalla en vid
yttrandefrihet.

Nagra centrala fragestaillningar

Mitt uppdrag har varit att 1agga ett forslag som vidgar, starker och skapar en stabil grund for
mediernas sjalvsanerande verksamhet. Darmed blir det ofrankomligt att inarbetade och
etablerade organ maste byta namn. Som ett led i uppdraget foreslas darfor att Pressens
Opinionsndmnd (PON) ersatts med Mediernas etiska ndmnd (MEN), Allméanhetens
Pressombudsman (PO) blir Alimanhetens Medieombudsman (MO), Pressens samarbetsnamnd
ersatts med Medieetikens forvaltningsorgan och publicitetsreglerna separeras fran de
yrkesetiska fragorna och blir Etiska regler for massmedia.

De centrala fragestallningar som utredningen vécker anges nedan i punktform for att ge en
overblick.

e BoOr sammanséttningen av MEN forandras? Vad skulle det innebéra for tilltron till
systemet om allménheten ges majoritet i n&mnden? Vad blir foljden for
journalistiken?

e Ardet mojligt att bygga ett stabilt och vidgat system utan att formalisera samarbetet
mellan huvudmannen i ett nytt forvaltningsorgan?

e Vilka ska ha ratt att anmala brott mot regelsamlingen Etiska regler for massmedia?
Ska det vidgas sa att alla kan anméla avsteg fran reglerna eller ska anmélningsréatten
aven i fortsattningen bara omfatta direkt berérda?

e Ska bloggar och sociala medier kunna provas av MO/MEN? Hur ska i sa fall
granserna dras for vilka sociala medier och vilka yttranden pa dem som ska omfattas?

e Hur lang bor preskriptionstiden vara?



e BoOr mojligheten att fa en preskriberad publicering provad av sarskilda skal utokas
genom att publiceringsformen beaktas?

e Bor foretag och branscher som sprider yttranden men i pressetiska sammanhang inte
brukar betraktas som massmedier ges mojlighet att ansluta sig?

e Ska de medieetiska reglerna omfatta yrkesetiska fragor?

e Vilka forandringar &r nodvéndiga for att reglerna ska omfatta alla medieformer?

e Vad bor poangteras i de etiska reglerna? Bor de forstarkas?

e Hur ska det etiska systemet med MO och MEN finansieras?

Trots att ovanstaende fragebatteri kompletteras i den I6pande texten saknas sékerligen
fragestéllningar i stort och smatt. Det fortsatta arbetet inte minst i form av en bred
remissrunda kan sakerligen bidra till en nadgot mer fullandad problembeskrivning och
foérhoppningsvis idéer till I16sningar.

Bakgrund

Forandrat medielandskap

Samling vid webben

| Sverige orienterar sig dagspressen alltmer mot webben. Inte bara for att snabbt fa ut nyheter
i form av texter och bilder utan via webb-tv. Verksamheten omfattar inte bara
nyhetsformedling, debatter och opinionshildning utan ocksa forstroelse. Sandningarna bestar
inte bara av redigerade inspelningar som kan startas av mottagaren utan ocksa manga ganger
som direktsandning. Allt fler av dagpressens medarbetare arbetar med webbpublicering som
forsta publiceringskanal. Tidningshus forvandlas till Mediehus dar nagra dven sander
traditionell radio och tv i etern och via kabel.

Fran andra hallet dras radio- och tv-foretagen mot webben. Radion publicerar bilder och tv
texter pa sina respektive webbplatser. Pa webbplatserna blandas sanda program med unika
webbpubliceringar och program som forst sprids via internet for att sedan séndas i de
”vanliga” kanalerna. Medan dagspressen gor webb-tv driver tv debattsidor enligt samma
modell som morgonpressen. Och program som SVT:s Debatt och SR:s Ring P1 motsvarar
tidningarnas inséandarsidor.

Foretagen inte bara méts pa webben utan dar vavs de ocksa samman. Ett exempel ar de bada
Bonnier foretagen TV4 (Nyhetsbolaget) och Expressen. Trots sina respektive huvudprodukter,
etersandningar respektive tryckta dagspress, i den man man fortfarande kan tala om
huvudprodukt, samarbetar de pa webben genom att Expressen under sin domanadress
expressen.se/tv sander eller om man sa vill "distribuerar” livenyheter fran TV4 News.

Saval radio, tv som dagspressen och tidskrifter publicerar ocksa manga ganger mycket
omfattande bakgrunds- och férdjupningsinformation i form av dokument och statistik. De



bygger upp och publicerar relationsdatabaser dér lasaren kan sjalva kan sammanstalla ny
information. Ett exempel & SVT:s databas dver tickande miljébomber i form av bl.a.
nedlagda industrier. Databasen bestar av offentliga uppgifter som SVT avdelning for
databasresearch har lagt in i databasen. Det genererar i sin tur nya inslag som sénds bade
traditionellt och via webben.

Mediernas samling vid webben beror pa svenska folkets dndrade medievanor. Savil yngre
som &ldre, hdg- som lagutbildade, man som kvinnor anvénder i allt stérre omfattning och i allt
storre skaror webben for att tillgodose sitt behov av kunskap och forstroelse. Och ju mer
medierna satsar pa webbpubliceringar ju stérre dragningskraft far publiceringarna.

Svenskens forandrade medievanor

Persondatorn borjade pa allvar gora insteg i hushallen i borjan av 1990-talet och fran 1993 till
2000 okade andelen hushall med persondator fran 20 till 60 procent. En starkt bidragande
faktor till 6kningen var de mojligheter som 6ppnade sig med internet.

Utvecklingen vad galler anvandningen av datorn och internet askadliggor att det tar allt
kortare tid for nya medier, tekniker, att fa faste och etablera sig hos en majoritet av
befolkningen. Det snabba genomslaget motsvaras av att gammal teknik snabbt éverges. Ett
exempel ar den pa sin tid revolutionerande VHS-tekniken som nu for en tynande tillvaro och
av yngre betraktas som en fossil om de nu dverhuvudtaget vet att den existerat. VHS-
apparaten har blivit ett museiforemal precis som stencilapparaten som hade sin storhetstid
under 1960- och 1970-talet.

Det ar framst de yngre som valjer bort de traditionella distributionsformerna och digitaliserar
sin mediekonsumtion i snabb takt. Post— och Telestyrelsen (PTS) redovisar i sin
individundersokning Svenskarnas anvandning av telefoni & internet (PTS-ER-2011:23) att 90
procent av personerna i aldersgrupperna 16 till 40 ar gar ut pa néatet i stort sett varje dag.
Anvandningen sjunker med ckad alder for att i aldersgruppen 61-75 ar ligga pa 51 procent.

Samtidigt som fler har fatt tillgang till fast bredband har 6verforingshastigheterna dkat
markant. Medan tillvéxten av fasta abonnemang stannat av har antalet mobila abonnemang
exploderat. Enligt PTS fanns i juni 2011 ndra 4,2 miljoner mobila bredbandsabonnemang.
Som jamforelse kan namnas att antalet abonnemang ar 2008 uppgick till 877 000.

Mediedagen forandras

En vanlig dag lagger svenskar mellan 9 och 79 ar i genomsnitt sex timmar och sju minuter pa
mediekonsumtion. Detta framgar av Mediebarometern for 2011 som tas fram av Nordicom
vid Goteborgs universitet.

Mediekonsumtionen totalt sett har inte forandrats nAmnvart de senaste tio aren. Daremot
fordelar sig tiden pa fler massmedier. En omfordelning som gatt och gar snabbt.



Svensken tittar pa tv 95 minuter per dag. Lika mycket tid ger vi internet. Radiolyssnandet
kommer pa tredje plats med 81 minuter per dag. Den tryckta dagstidningen far 22 minuter och
darefter fyller vi pa mediekonsumtionen med 20 minuter boklasning, medan tio minuter till en
kvart agnas at tidskrifter, musik respektive video/dvd.

Internet fanns inte i svenska hem fore 1995. Tre ar senare anvande vi internet i 10 minuter
vilket alltsa okat till dagens en timma och 35 minuter. Internetanvandningen tar darmed néra
en fjardedel av mediedagen. Raknas de bort som éverhuvudtaget inte anvander internet blir
tiden hela tva timmar. | dldersgruppen 15 — 24 ar anvandningen néra tre timmar per dag.

Denna uppdelning pa olika medietyper ar till del missvisande. Internet ar tillskillnad mot de
évriga medierna som dagspress och bocker inte nagot massmedium utan bara ett sétt att sprida
och ta del av information. Vi anvénder till stor del internet for att tillgodose invanda
beteenden och vanor, t.ex. att ta del av nyheter och kommunicera.

Uppskattningsvis tillbringar svensken omkring en tredjedel av internettiden pa
grundlagsskyddade aktiviteter, t.ex. genom att lasa nyheter fran etablerade medier pa natet.
De dvriga tva tredjedelarna anvands till andra aktiviteter som t.ex. att utratta bankarenden och
aktiviteter pa bloggar och sociala medier som inte omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna.

Dagspressen och webben

Enligt den forsta SOM-undersékningen (Samhaélle, Opinion och Medier) som Goéteborgs
universitet presenterade 1986 laste 6ver 95 procent av svenskarna en morgontidning minst en
dag i veckan och 70 procent minst sex dagar i veckan. Da prenumererade 78 procent av
hushallen pa minst en morgontidning. Andelen hushall med en tidning hade elva ar senare,
1997, minskat till 67 procent och enligt SOM-undersokningen, | framtidens skugga, var
andelen 61 procent ar 2011.

Forskarna tror att allt farre av de yngre skaffar sig en prenumererad tryckt tidning nér de
bildar familj eller far eget hushall. De har grundlagt en vana att ta del av nyheter pa andra satt
som de tar med sig och dérmed bryts traditionen att ha en prenumererad tidning. Skillnaderna
mellan olika generationer kommer darmed att minska med aren.

Trots nedgangen for de tryckta upplagorna behaller de traditionella medierna sin starka
stallning som nyhetsférmedlare. Uppgangen for lasningen av webb-upplagorna har varit stérre
an nedgangen for papperstidningarna.

Nedgangen av de tryckta medierna &r sarskilt markant for kvéllspressen. Nar lasningen stod
pa topp 1991 laste 61 procent av befolkningen papperversionerna minst en dag i veckan och
41 procent minst tre dagar per vecka. Motsvarande siffror ar 2010 var 36 respektive 16
procent. Tredagarslasningen hade 2011 minskat till 13 procent.



Enligt undersdkningen Svenskarna och internet 2012 (Stiftelsen for internetinfrastruktur) laser
var fjarde l&sare av dagspress tidningens webbversion. Av internetanvandarna &r det en
tredjedel som laser en tidning” pa natet varje dag. Framst ar det kvallspressen som har
manga lasare pa natet. Aftonbladet som var forst satsade malmedvetet och kraftfullt pa
webbpublicering. Redan 2007 hade tidningen dubbelt s& manga besdkare pa webbplatsen som
lasare av papperstidningen. For Expressen passerade antalet besokare pa webbplatsen antalet
lasare av papperstidningen 2006. Enligt undersokningen sker i dag tva tredjedelar (63 %) av
kvallstidningslasningen pa webben.

Utvecklingen med en okning av besokarna pa tidningarnas webb-platser forvantas fortsatta i
synnerhet i aldersgrupperna 16 — 49 ar. SOM forskarna drar slutsatsen att lasarnas betraktar
natupplagorna som basen, huvudprodukten, medan den tryckta versionen i basta fall utgor ett
komplement fér dem.

Aven lyssnandet pa webbradio och att se pa tv pd webben okar. Enligt Svenskarna och
internet 2012 har radiolyssnandet via webben legat stabilt under senare ar. Tre av fyra lyssnar
huvudsakligen pa den traditionella radion medan 8 procent sager sig lyssna mest pa
webbradio och 5 procent ungefar lika mycket pa webben som pa traditionella
radiosandningar. Nar det galler att titta pa tv via webben har andelen internetanvandare som
ibland tittar Okat fran 27 procent 2007 till 57 procent ar 2012. Av gruppen tittar 5 procent mer
pa webben an pa traditionell tv och 7 procent lika mycket pa vardera.

Public service tv pa webben

Ett annat exempel pa hur medieforetagen inte blir vid sin last utan &r verksamma pa en rad
plattformar ar public service. Under 2011 satsade Sveriges Television 244 miljoner pa
”kompletterande verksamhet inom text och webb”. Enligt féretagets public service rapport for
ar 2011 utgjorde det atta procent av foretagets omséttning.

Via sin webbplats gor foretaget inte bara redan sanda program tillgangliga utan hér finns
sadant som bara finns pa svt.se. Det handlar om information om programmen som sands via
de traditionella kanalerna men ocksa program som enbart producerats for webbpublicering
eller for att forst sandas pa webbplatsen. Sadant unikt material skapar enligt SVT ett
"mervarde” och omfattar ocksa "hela serier som skapats sarskilt for webben eller med syfte
att forsta sdndas dar”. I sin public service rapport till regeringen skriver féretaget att
"nyhetsleveransen pa svt.se ar ofta unik” bade vad galler lokala och riksnyheter. Foretaget
konstaterar ocksa att nyhetswebben ger utrymme for fler nyheter och aven mer fordjupning”
an vad som &r mojligt att publicera inom de ordinarie séndningarna.

SVT driver ocksa en sarskild debattsida som ar kopplad till programmet Debatt. Har inbjuds
personer att skriva inldgg som lasarna har mojlighet att kommentera. Debattsidan &r uppbyggd
enligt samma monster som de debattforum som de flesta dagstidningar och webbtidningar
driver.



SVT nar en bred publik via sina webbpubliceringar. Enligt foretagets rapport till regeringen
for 2011 tar 40 procent av alla mellan 9 och 99 ar del av ndgon del av utbudet en normal
vecka. Webbpubliceringarna har en central roll i SVT:s strategi. De samlade webb-tjansterna
blir successivt allt viktigare for en storre del av publiken oavsett alder enligt SVT. Foretaget
kommer darfor att satsa pa en utbyggnad av webbtjansterna och pa olika satt géra dem an mer
lattillgangliga. Ett nytt publiceringssystem ska gora det enklare att navigera pa webbplatsen
samt leda till att formatet anpassas till den skarm som anvénds for att ta del av innehallet.

| februari 2013 blev det ocksa mojligt att ta del av samtliga SVT:s sandningar via foretagets
webbplats och tjansten svt-play.

SVT:s unika webbpubliceringar faller i huvudsak utanfor den statliga granskningsndmndens
tillsyn. Den som anser att ett inslag eller debattinlagg pa webbplatsen bryter mot t.ex. kravet
pa opartiskhet eller det har skett ett intrang i hans eller hennes privatliv kan inte fa saken
provad. Inte heller en végran att infora en réttelse eller genméle kan provas av
granskningsnamnden. Den enda tillsyn granskningsnamnden kan utdva ar de fragor som
regleras i radio- och tv-lagen. Det galler t.ex. forbudet mot otillbérligt gynnande och rérliga
bilder av verklighetstroget vald som gors tillgangliga sa att det finns en betydande risk att
barn kan se dem. Nagon mdjlighet att fa ett integritetsintrang eller fragan om genmale prévad
i domstol finns inte.

SVT framhaller i olika sammanhang att foretaget “staller motsvarande krav pa webbutbudet
som det tv-utsanda utbudet betraffande exempelvis opartiskhet och saklighet, variation och
mangfald, hog kvalitet och nyskapande form”. Men granskningen eller kontrollen av att
reglerna foljs genomfors internt inom foretaget och inte av nagon utomstaende granskare.

Sveriges Radio pa webben

Aven Sveriges Radio kraftsamlar pa webbpubliceringar. Utéver att alla sandningar gors
tillgangliga via webbplatsen finns bakgrundmaterial med dokument, férdjupningsmaterial,
analyser, bilder, bloggar, informationsmaterial och lyssnarkommentarer samt dven en
nyhetsrapportering som ar unik fér webben. Varje vecka har sr.se omkring 900 000 unika
besokare.

Enligt den arliga rapporten till regeringen konstaterar SR att under 2011 utgjordes en fjardedel
av programforetagets alla sdéndningar av webbsandningar. | tid blir det nara 30 000 timmar
som till del utgors av unika sandningar. Satsningen pa webbplatsen ska fortsatta och enligt
foretagsledningen ska SR ta "en ledande position pa webben och i mobilen”. Under 2011
forstarktes nyhetswebben med en grafikredaktor. Rekryteringen av Svenska Dagbladets
kulturredaktor Martin Jonsson till den nyinrattade tjansten som bitrddande programdirektor
med ansvar for webbsatsningarna ska ses i ljuset av ambitionen att bli ledande pa webben.

Sveriges Radio uppdaterar kontinuerligt nyheterna pa webben. Det sker bland annat genom en
gemensam nyhetswebb som uppdateras dven under tider nér de lokala redaktionerna &r
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obemannade. | rapporten till regeringen heter det att vid stora nyhetshéndelser ”har publiken
kunnat félja handelseutvecklingen genom minut-for-minut-rapportering pa webben”. Dartill
har temasidor dver storre handelser lagts upp pa webbplatsen.

Pa SR:s webbplats publiceras rikligt med dokument och bilder. I sin public service rapport
framhaller foretaget att dess korrespondenter "levererat starka bilder fran olika delar av
varlden”.

Sveriges Radio strukturerar ocksa materialet &mnesvis pa webben. Det sker genom att
nyheter, kultur respektive vetenskap och miljo fran samtliga redaktioner samlas.
Nyhetswebben uppdateras kontinuerligt med ”lokalt, nationellt och internationellt material”.

Publiceringarna pa SR:s webbplats faller utanfor granskningsnamndens tillsyn pa samma sétt
som géller for SVT.

Kommersiell tv pa webben

Aven kommersiell tv ldgger stora resurser pa webbpubliceringar. Bland annat kontinuerliga
nyheter pa tv4.se/nyheter. Inte heller de unika TV4-séandningarna pa webbplatsen kan
granskas av granskningsnamnden.

Det nya medielandskapet och det pressetiska systemet

Det &r alltsd sammantaget ett enormt utbud av nyheter, information, bilder och sandningar
som inte kan granskas vad galler bl.a. saklighet, opartiskhet och integritetintrang. Denna
verksamhet kan forvantas 6ka de kommande aren.

Forandringen i medievanor har paverkat det pressetiska systemet. Efter att pa forsok ha provat
tidningarnas webbpubliceringar permanentades tillsynen av webbplatser 2002. Denna
prévning omfattar i dag webbplatser som drivs av medlemmar i Tidningsutgivarna och
Sveriges Tidskrifter samt webbtidningar som frivilligt anslutit sig till det pressetiska systemet.

Innan vi gar in pa fragan vilka forandringar av det sjalvsanerande systemet som behdver
diskuteras forst nagra ord om systemets framvaxt. Det ar genom att se vilka tankar som
skapade det och vilka krafter som paverkat det som vi kan dra lardom vid omformningen av
systemet. En tillbakablick underlattar framatsynen.

Historik

Framvaxten av det pressetiska systemet

Det brukar framhallas att de pressetiska reglerna och den sjalvsanerande verksamheten finns
for att undvika en lagstiftning som inskrénker yttrandefriheten. Den effekten har
sjalvsaneringen ocksa haft men det var inte darfor den skapades.
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Inom Publicistklubben diskuterades i slutet 1800-talet de frilansande notisjagare som salde
artiklar om sensationer och moraliskt forfall till pressen. For att forbéattre kvalitén av
rapporten rekommenderade PK 1898 sina medlemmar att lata de egna medarbetarna
rapportera om brott och domstolsforhandlingar. Diskussionen fortsatte de kommande aren
med en diskussion om lampligheten att dverhuvudtaget publicera vissa rattegangsreferat. Det
skedde utan att lagstiftaren hotat med skarpt lagstiftning.

Det var forst under 1930-talet som de pressetiska reglerna kompletterades med andra regler an
de som handlade om brottsrapportering. Enligt 1933 regler uppmanades tidningarna att inte
ange namn och helst inte alls skriva om nadeansokningar eller brott dar villkorlig dom kunde
komma i fraga. | reglerna uppmanades tidningarna ocksa att vara forsiktiga vid rapportering
om sjalvmord och sexualbrott. Anmélningar till olika tillsynsorgan som JO borde inte
omskrivas utan att den anmalde fick ge sin syn pa anmalan. Restriktivitet pabjods ocksa nar
det gallde att namnge eller publicera uppgifter om den atalades yrke, politiska eller religiosa
tillhorighet.

Vid revideringen av reglerna i slutet av 1940-talet tillférdes en inledande bestammelse for att
”hindra tillkomsten av oriktiga eller genom sin ofullstandighet skadande meddelanden samt
till skydd for den enskilde mot onddigt lidande”. Reglerna vidgades darmed till att inte bara ta
héansyn till brottslingar och deras anhdriga utan publicitet om enskilda éverhuvudtaget.

Vid den genomgripande férandringen av de pressetiska reglerna 1953 poangterades
betydelsen av en god etik for att behalla lasarnas fortroende. ”Detta fortroende kan vinnas och
bibehallas endast genom en oavlatlig stravan att giva korrekt information. Skilj pa nyheter och
kommentarer”, hette det vidare i regelverket dar for forsta gangen ocksa ratten till en skyddad
sfar for den enskilde poéngterades. Det formulerades enligt foljande:

Den enskildes ratt till skydd for sitt anseende och sin integritet skall respekteras. Publicitet,
som kranker privatlivets helgd maste undvikas, dar ej oavvisligt allmanintresse kan krava
offentlig belysning.

Pressens Opinionsnamnd (PON) inréattas

PON startade sitt arbete 1916. Det var efter den beryktade ljunglundska brevskandalen som
1914 holl pa att splittra PK som kontakter togs med Journalistforbundet och Svenska
Tidningsutgivarna for att skapa en hedersdomstol som skulle ha till uppgift att slita tvister
mellan parterna.

N&mndens verksamhet var blygsam &nda fram till borjan av 1960-talet. Nar antalet
anmalningar okade blev det en 6vermaktig uppgift for namnden som drevs pa ideell basis med
en synnerligen begransad budget. Aven efter att antalet ledamater utokats och en sekreterare
anstéllts var det uppenbart att organisationen inte skulle kunna hantera tillstromningen av
anmalningar. Och verksamheten sags éver pa nytt.
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Parallellt med att Opinionsnamndens framtid utreddes pagick en intensiv debatt om mediernas
roll i samhéllet. Den allt starkare kvéllspressen med sin personfixering beskrevs som
sensationsinriktad och stod for omkring en tredje del av saval anmalningar som fallningarna i
opinionsnamnden 1953 — 1969.

Riksdagens konstitutionsutskott behandlade i slutet av 1960-talet nagra riksdagsmotioner fran
frdmst socialdemokratiska ledamoter. Motiondrerna vénde sig mot ”sensationsjournalistik
som prisger enskilds privata férhallanden” och menade att "det forakt for anstandiga
publiceringsregler som forekommer inom dags- och veckopressen innebdr en allvarlig form
av rattsloshet”. Motionarerna ifragasatte pressens opinionsnamnd och menade att det
behovdes “ett kompletterande organ med annan sammanséattning och annat arbetssétt”. Denna
nya tillsyns organisation ville de ha reglerad i lag.

Krav restes ocksa pa inforandet av en lagstadgad plikt for tidningarna att infora rattelser och
genmélen. Motiondrerna begarde att en utredning skulle tillséttas for att undersoka om de
pressetiska reglerna borde bli lag och om det borde inréttas en statlig
"pressgranskningsnamnd”. Tankar fanns ocksa att en statlig pressombudsman skulle inréttas
och ges befogenheter motsvarande de som riksdagens Justiticombudsman (JO) hade.

Forslaget om en pressnamnd lades pa is av konstitutionsutskottet (KU) i avvaktan pa vilka
atgarder pressen skulle vidta. KU uppdrog at utskottets kanslichef Fredrik Sterzel att gora en
analys av de gallande pressetiska normerna. Det var Sterzel som pa uppdrag av ledaméter i
utskottet forde i det narmaste regelratta forhandlingar med den sanktionskommitté som fatt
Tidningsutgivarnas uppdrag att utreda framtiden for Pressens Opinionsndmnd. Dessa
“underhandskontakter” ledde till att den tilltdnkte Pressens ombudsman blev Allménhetens
Pressombudsman (PO) och att allmé&nheten gavs representation i opinionsnamnden (PON).

Fredrik Sterzel och flera politiker trodde innerst inne aldrig pa en statlig granskningsnamnd
for pressen. Sterzel har senare berattat att avsikten var att skapa sa "mycket buller och bang”
som mojligt for att fa pressens att skarpa sjalvsaneringen.

Pressens samarbetsnamnd formas

Aven om de tre pressorganisationerna, Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna samarbetade var det PK som férfogade 6ver och hade rétt att &ndra
innehallet i publicitetsreglerna. Det forandrades i borjan av 1970-talet nar
pressorganisationerna gick samman i Pressens Samarbetsnamnd och 1975 gav ut Spelregler
for press, radio och tv.

Da hade samtliga tre organisationer skrivit under publicitetsreglerna och aven stallt sig bakom
Journalistforbundet yrkeskodex for sina medlemmar, de s.k. yrkesetiska reglerna fran 1968
samt TU:s textreklamregler med ursprung i 1920-talet. Senare ansl6t sig dven Sveriges
Tidskrifter till spelreglerna och blev en av huvudménnen i Pressens Samarbetsndmnd dér &ven
Journalistférbundet ar representerat.
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Vad galler etermedierna har public service foretagen SR, SVT och UR (Utbildningsradion)
samt Nyhetsbolaget Sverige (f.d. TV4) i tillampliga delar stallt sig bakom spelreglerna.
Foretagen har forbundit sig att tillampa reglerna men brott mot reglerna kan inte provas av
PO/PON.

Sedan omorganisationen och skérpningen av det pressetiska systemet i slutet av 1960-talet har
det inte varit nagon mer uppslitande strid om verksamheten. Langre fram i denna
framstallning ska jag visa att lagstiftaren istéllet uttryckt en stark tilltro till sjalvsaneringen.
Inom pressen har det férekommit motsattningar och enskilda tidningar och utgivare har
utmanat regelverket bl.a. genom att dppet agerat mot PON:s beslut. Aven PO har utmanats
och till och med varit utsatt for bojkott. Dessa strider ma ha varit uppslitande men i grunden
vare sig skakat eller skadat verksamheten. Snarare har ifragasattandet bidragit till en
utveckling av sjalvsaneringen.

Reglerna har omarbetats i omgangar och en stdrre revision av reglerna gjordes sedan pressens
fortradare riktat kritik mot de jurister som till en borjan utsags till PO. De ansags tolka
reglerna stelbent. Juristen Thorsten Cars motiverade som PO sin strikta tillampning av
regelverket med att det kravdes for att systemet skulle fa allmanhetens fortroende och inte
betraktas som ett spel for galleriet. Verksamheten maste enligt Cars som var PO i tio ar fram
till 1990 bedrivas med "fasthet och konsekvens”. Inget utrymme borde enligt Cars ld&mnas for
godtycke. Lika fall skulle behandlas lika.

Efter starka opinionsyttringar fran framst kvallspressen beslutade Pressens samarbetsnamnd
om en ny inriktning. Ar 1990 inférdes en portalparagraf som innebér att reglerna inte ska
lasas strikt efter sin bokstav som en lagtext. Ingressen till publicitetsreglerna fick lydelsen:

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig
hallning infor den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for press, radio och tv ska utgéra
ett stod for denna hallning.

Med denna forandring och tillsattandet av en PO med annan inriktning och fran 1992 med
erfarna publicister pa posten kan man saga att den ursprungliga iden att pa frivillighetens vég
fa en sjalvstandigt tankande och ansvarskannande press aterupprattades. Trots olika politiska
preferenser radde samstammighet inom pressen om dess sociala ansvar. Pressen liksom
samhallet i sin helhet préglades av det som brukar bendmnas den sociala ansvarsteorin.

Utvecklingen av pressetiken har gatt och gar i stort i takt med de allmanna vérderingarna i
samhaéllet i synen pa olika samhéllsforeteelser. Ett exempel ar instéllningen till brottslingar. |
mitten av 1900-talet bérjade en omprévning av kriminalpolitiken mot en humanisering.
Istallet for att se straffet som samhallets hamnd skulle brottslingarna ges vard. Ambitionen var
att ateranpassa dem till samhallet. Férandringen innebar att det blev allt ovanligare att namn
pa brottslingar publicerades for att inte forsvara deras atergang till ett normalt liv. Antalet fall
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dar brottslingarnas namn angavs sjonk fran 90 procent till 10 procent. Denna férandring
aterspeglades i att de pressetiska reglerna andrades mot en mer restriktiv syn pa
namnpubliceringar generellt.

Det ar viktigt att ha kdnnedom om varfor de pressetiska reglerna tillkommit och hur de
forandrats. Enligt min uppfattning ar det alltfor inskrénkt att se det sjalvsanerande systemet
enbart som ett sétt att mota lagstiftaren i grind. 1 dag precis som i slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet handlar det om att sla vakt om en god publicistik baserad pa en
kvalificerad, sjalvstandig och hederlig journalistik. En publicistik som praglas av eftertanke,
en stravan efter sanningen och en insikt om det fria ordets makt. Det etiska regelverket syftar
lika mycket till att markera distans till den ryktesspridning och undermaliga rapportering som
i dag florerar pa olika webbplatser som att halla tillbaka lagstiftaren.

Gillande regler

Lagar och forordningar

Regeringsformen och Europakonventionen

| var fornamsta grundlag, Regeringsformen, raknas de grundldggande demokratiska
rattigheterna upp. Dé&r anges bl.a. vars och ens ratt att ta del av information och sprida
yttranden. Aven Europakonventionen om de manskliga rattigheterna som ska tillampas som
svensk lag fastslar att alla har vissa grundlaggande rattigheter daribland yttrandefrihet och ett
skydd for privatlivet.

Regeringsformen och Europakonventionen reglerar och skyddar den allménna
yttrandefriheten. Den ger ett skydd for spridningen av uppgifter, varderingar och asikter som
sprids t.ex. fran talarstolar, textade plakat, demonstrationer eller webbplatser som inte faller in
under yttrandefrihetsgrundlagarna.

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

TF och YGL som &r grundlagar ger vissa yttranden ett extra starkt grundlagsskydd. Det ar
yttranden som sprids i skrifter framstallda i tryckpress, tekniska upptagningar och
overforingar som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor. For yttranden framforda med
dessa tekniker intrader ett automatiskt grundlagsskydd.

Darutéver kan grundlagskydd uppnas pa frivillig vag. Skrifter som framstélls pa annat satt an
att fargen under tryck appliceras pa underlaget kan fa grundlagsskydd. Sa kan t.ex. en skrift
som mangfaldigats genom fotokopiering fa grundlagskydd om den som ger ut den ansoker om
utgivningsbevis eller genom att vissa uppgifter, bl.a. vem som latit mangfaldiga skriften,
tydligt anges. Bestammelsen brukar bendmnas for stencilregeln.
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Nér det galler publiceringar i databaser, framst webbpubliceringar, intrader ett automatisk
grundlagsskydd enligt YGL for de webbplatser som tillhandahalls av redaktionen for en
periodisk skrift eller ett radioprogram. Aven foretag som yrkesmassigt tillhandahaller tryckta
skrifter eller framstaller tekniska upptagningar far ett automatisk skydd liksom nyhetshyraer
som levererar material till periodiska skrifter. Daremot géller inte skyddet for yttranden pa
grundlagsskyddade webbplatser fér de yttranden som inte godkants av redaktionen/foretaget
fore publicering, s.k. omodererade yttranden.

Andra dn de ovan uppraknade massmedierna kan erhalla ett frivilligt grundlagsskydd om de
ansoker om utgivningsbevis for verksamheten. For webbpubliceringar finns daremot ingen
”stencilregel” motsvarande den som galler for t.ex. fotokopierade skrifter.

Det extra starka skyddet som TF och YGL ger innebar bl.a. att den som lamnar uppgifter for
publicering i sadana medier har en anonymitetsratt. Det allmanna far inte efterforska vem som
lamnat uppgifter anonymt och heller inte vidta repressalier mot uppgiftslamnare. Den som tar
emot uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Utéver meddelarfriheten bestar TF och YGL av
ytterligare ett antal grundbultar. Det galler forbudet mot censur och hindrande atgarder,
ensamansvaret, en sarskild rattegangsordning, etableringsfrihet och att ansvar for yttranden
endast utkravas om gérningen finns angiven i grundlagarna, framst TF:s brottskatalog.

I saval TF som YGL finns ett antal s.k. delegationsregler. De innebér att grundlagarna éppnar
for att lagstiftaren i vanlig lag bestimma om sarskilda villkor aven fér det som framstélls i
grundlagsskyddade medier. Det géller t.ex. undantag for att tillgodose upphovsrétten, forbud
mot vissa former av kreditupplysningsverksamhet och reglering av alkoholreklam.

Enligt YGL har lagstiftaren majlighet att krava tillstand for radio- och tv-sandningar som
distribueras i etern. Kravet pa tillstdnd som alltsa inte beror tradsandningar har tillkommit
eftersom frekvensutrymmet i etern ar begransat och maste fordelas for att sandningarna inte
ska stora ut varandra. Darutdver 6ppnar grundlagen for att det far stallas aven andra villkor
for sandningar i etern.

Inforandet av sadana villkor i tillstanden far inte ga hur langt som helst. Lagstiftaren ska
beakta den s.k. begransningsregeln som finns i regeringsformen och som syftar till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna inte inskranks pa satt som inte ar forsvarligt i en
demokrati.

De villkor som lagstiftaren infort vad géller etersandningar aterfinns i radio och tv-lagen.

Radio- och tv-lagen

Den som ges tillstand att sénda radio och tv ska enligt radio- och tv-lagen se till att
verksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grunder.
Programforetagen ska ocksa beakta allas lika varde och den enskilda méanniskans rétt till frinet
och vardighet.
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For tv-sandningar finns sérskilda regler nar det galler séndning av valdskildringar och
pornografiska bilder. De ansvariga ska ta sarskild hansyn till de unga. I lagen finns ocksa krav
pa att programforetagen ska publicera rattelser och beriktigande.

Tillstand att sénda radio och tv far enligt lagen forenas med villkor som innebér att
verksamheten “utdvas opartiskt och sakligt”. Det finns ocksa mojlighet att i villkoren skriva
in kravet pa att sanda genmale och respektera den enskildes privatliv. Den som beviljar
tillstanden kan ocksa foreskriva att programforetagen ska ta hansyn till etermediernas starka
genomslagskraft.

Tillstand for verksamheter som finansieras med medel fran den sérskilda tv-avgiften — public
service — utfardas av regeringen. Ovrig verksamhet beviljas tillstdnd av Myndigheten for radio
och tv. Den som utfardar tillstdnden har ocksa ratt att med beaktande av de begransningar som
anges i radio- och tv-lagen stalla villkor pa verksamheten.

Regleringen kan liknas vid en rysk docka. Grundlagen ger lagstiftaren mojlighet att i lag sétta
upp villkor for verksamheten och lagen, radio- och tv-lagen, ger i sin tur mojlighet for den
som har ratt att utfarda tillstand att stélla sérskilda villkor for verksamheten.

Tillstand och villkor for public service
De nuvarande tillstanden for Sveriges Radio, Sveriges Television samt Uthildningsradion som
regeringen beslutade om i december 2009 galler till utgangen av 2013.

Tillstanden for public service bolagen omfattar krav pa att sandningarna ska vara mojliga att
ta emot i hela landet. Det finns ocksa krav pa antalet sandningstimmar och andra mer
overgripande villkor, t.ex. vad géaller reklam och sakerhetsfragor. En mer uttmande
redogorelse for de villkor som regeringen stallt upp ar inte nédvandig eller mojlig att gora
inom ramen for denna utredning.

Vad galler innehallet i de tre public service foretagens sandningar anges i tillstanden att
sandningsréatten ska utdvas opartiskt och sakligt.

Programforetagen ska darutdver

— sa noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

— respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmént intresse kraver annat,

— erbjuda ett mangsidigt programutbud av hog kvalitet och nyskapande form,

— ta ett sarskilt ansvar for svenska spraket och dess stallning,

— granska myndigheter, organisationer och foretag,

— ta sérskild hénsyn till sandningarnas sarskilda genomslagskraft,

— sanda meddelanden som ar av vikt for allmanheten nar myndigheterna begar det samt
— ndr det &r befogat ge enskilda ratt till genméle.
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Tillstand och villkor for andra programforetag an public service

Infor tillstandsperioden som borjade gélla 1 april 2008 och som I6per ut 31 mars 2014
beviljade Myndigheten for radio och tv totalt 54 tillstand for tv-sandningar. Bland de som
erholl tillstand finns ett antal dagstidningar och tidskrifter vars utgivning av tryckta skrifter
faller in under TF.

I tillstanden for dessa skrifters tv-sandningar ar vissa av villkoren desamma som regeringen
bestamt ska galla for public service foretagen. Det géller bland annat allmanna krav pa god
teknisk kvalitet samt krav pa vilka delar av landet som ska nas av sandningarna.

Nar det galler krav pa innehallet i séndningarna kan 24nt som drivs av Norrkopings
Tidningars AB och TV4 som drivs av TV4 AB tjanstgora som exempel pa regler som géller
for i de 54 nu gallande tillstanden.

Sandningsratten for 24nt ska precis som galler for public service foretagen utovas sakligt.
Daremot finns inget krav pa opartiskhet.

24nt ska ocksa

— sa noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

— respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmént intresse kraver annat,

— ta hansyn till sdndningarnas sarskilda genomslagskraft nér det galler val av &mnen samt

— kostnadsfritt sanda meddelanden som &r av vikt fér allmanheten om en myndighet begér det.

Listan 6ver krav pa innehallet & som synes betydligt kortare for 24nt &n for public service
foretagen.

For TV4 galler precis som for public service foretagen att verksamheten utdvas sakligt. Nagot
krav att verksamheten ska kénnetecknas av opartiskhet finns inte.

TV4 ska darutover

— sa noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter,

— respektera enskildas privatliv om inte ett oavvisligt allmént intresse kraver annat,

— ta hdnsyn till sdndningarnas sarskilda genomslagskraft nér det géller val av &mnen,

— kostnadsfritt sanda meddelanden som &r av vikt fér allmanheten om en myndighet begér det,
— sanda nyheter minst fyra ganger per dygn samt sanda program i minst 16 regioner samt

— utforma sandningarna sa att de ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattningar.

Frivillig provning i dag
Vilka publiceringar provas?
Allmanhetens Pressombudsman kan préva publiceringar i periodiska skrifter, dvs. tidningar

framstallda i tryckpress som utkommer med minst fyra nummer per ar eller om de &r
framstallda pa annat sétt, t.ex. fotokopierade, och har utgivningsbevis. Nagon prévning av
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skrifter som har skaffat sig grundlagskydd enligt TF genom att ange ursprungsuppgifter enligt
stencilregeln gors inte.

Aven publiceringar pa vissa webbplatser kan provas av PO/PON. En forutsattning ar att
webbplatsen drivs av ett foretag som &r anslutet till Tidningsutgivarna eller Sveriges
Tidskrifter. Granskningen omfattar ddremot inte omodererade yttranden. Sedan 2011 &r det
efter beslut av Pressens samarbetsnamnd mojligt aven for ”webbtidningar” som ges ut av
andra an medlemmar i de ndmnda branschféreningarna att ansluta sig till det pressetiska
systemet. En forutsattning for anslutning att webbtidning har grundlagsskydd. Antalet sadana
anslutningar &r fa och uppgick i december 2012 till sju.

Vem kan initiera en provning?

Pa PO:s webbplats heter det att "PO tar emot anmalningar fran enskilda personer som sjélva
omskrivits i pressen”. Formuleringen kan tolkas som att endast den som ar direkt berdrd av en
publicering har rétt att sjalv eller genom ombud anméla en publicering. Sa &r det ocksa tankt
att tolkas och sadan ar ocksa praxis. Det kan ifragasattas om denna tolkning &r korrekt.

Av 8 6 i instruktionen for PO framgar att dven andra an direkt berérda kan géra anméalningar
till PO. Daremot maste den som direkt berdrs av en publicering ge sitt tillstand for att en
anmalan fran nagon annan ska kunna provas.

Aven foretag, organisationer och myndigheter kan géra anmalningar till PO. Men
provningarna i dessa fall kan endast tas upp till prévning om de géller krav pa genméle och
begdran om réttelse.

PO liksom PON kan initiera en prévning av publiceringar som strider mot nagon av punkterna
i publicitetsreglerna. Givetvis kan PO ta ett initiativ och forséka fa till stand en prévning som
galler ett integritetsintrdng men en provning i sjalva sakfragan kan endast ske om den berérde
lamnar ett skriftligt medgivande. Det finns ett antal kdnda exempel dar PO kontaktat berdrda
for att fa préva publiceringar som PO ansett brutit mot publicitetsreglerna men dar den
enskilde sagt nej.

Vad provas i sak?

Som regel prévas endast publiceringar dar en enskild, specifik person, dsamkats en
publicitetsskada genom att integritetskansliga uppgifter lamnats utan att det varit forsvarligt.
Alternativt kan en skada uppkomma genom att centrala uppgifter utelamnas. Darutdver kan
som framgatt PO/PON aven prova enskildas och juridiska personers klagomal nar det galler
ratten till genmaéle eller krav pa att en rattelse ska publiceras. Sammanfattningsvis kan man
sdga att nagon maste ha blivit, eller mer korrekt ansett sig, utsatt for en publicitetsskada for att
en prévning ska komma till stand.

Men det innebér inte att PO saknar mojlighet att ta initiativ for att préva publiceringar dar
ingen enskild eller juridisk person lidit publicitetsskada. Genom den initiativratt som finns i §
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1 i instruktionen till PO kan PO inleda en prévning dven av andra publiceringar. Det skulle da
framst gélla nagon av de fyra punkter som finns i publicitetsreglerna under rubriken "korrekta
nyheter”. Dar finns krav pa att sakuppgifter ska kontrolleras noggrant, att bilder och grafik
inte far vara missvisande eller att nyhetsrapporteringen ska vara allsidig. Man skulle kunna
sdga att avsteg fran dessa krav fororsakar en allman publicitetsskada genom att det inte framst
drabbar en enskild utan en stor grupp méanniskor eller samhallet i stort.

Initiativratten anvands inte pa detta satt i dag. Daremot forekommer det i vissa av PO:s
arsberattelser mer allmanna reflektioner hur pressen lever upp till de regler som inte direkt
berdr enskilda.

Den statligt reglerade tillsynen i dag

Vilka publiceringar provas?

Som framgatt ovan kravs tillstand for att fa sanda radio- och tv-program riktade till
allmanheten via etern. Det dr endast denna tillstandspliktiga verksamhet som kan évervakas
och provas enligt villkoren i sandningstillstanden.

Det innebar att alla yttranden som programforetag med sandningstillstand publicerar pa sina
webbplatser faller utanfor denna kontroll. Dessa webbplatser omfattas precis som
dagspressens webbplatser av YGL och publiceringarna dar kan darfér endast prévas mot
bestammelserna i grundlagen. | den man inslag pa webbplatsen tidigare har sénts inom den
tillstandspliktiga verksamheten kan webbpubliceringen darmed indirekt bli prévad av
granskningsnamnden. Pa samma satt kan en publicering, ett program, som forst laggs ut pa
webbplatsen prévas om den senare sdnds inom den traditionella verksamheten.

Vem kan initiera en granskning?

Det star var och en fritt att géra anmalningar till Granskningsnamnden for radio och tv
(GRN). Det stora antalet anméalningar som inte tas upp till provning indikerar att denna
maojlighet anvands dven nér det inte &r motiverat med en anmalan. Av samtliga anmalningar
under 2011 avvisades hela 645 eller var tredje anmalan. Néar det galler provning av fragan om
intrang i privatlivet kravs att den direkt berérde ger sitt tillstand till en prévning.
Granskningsndmnden har precis som PO en initiativratt. Denna initiativratt har ddrmed
anvants i allt mindre utstrackning under senare ar. Enligt granskningsnamndens statistik
minskade antalet initiativ fran 52 ar 2007 till 15 ar 2011.

Vad provas i sak?
Vad som kan provas framgar av radio- och tv-lagen (2010:696) och av villkoren i de
sandningstillstand som Myndigheten for radio och tv respektive regeringen utfardar.

Det ar en omfattande reglering som innehaller bade évergripande och mer detaljerade krav pa
innehallet. Pa lagniva finns den s.k. demokratibestimmelsen som innebar att
programverksamheten som helhet ska praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer
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och principen om alla manniskors lika varde”. | lagen finns ocksa krav pa att tv-program som
innehaller "ingdende valdskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska
bilder” ska foregas av varningsmeddelande. Den som har tillstand att sanda tv ska ocksa se till
att minst halften av programmen har europeiskt ursprung. Har finns ocksa regler om
annonsering som bl.a. innebar att for verksamheter dar kravet pa opartiskhet géller far man
inte sanda inslag pa uppdrag av nagon annan om syftet ar att vinna stéd for t.ex. en politisk
asikt.

Innan vi narmare gar in pa granskningsnamndens verksamhet och praxis kan det vara lampligt
att ssmmanfatta vilka verksamheter som star under vilken tillsyn.

Vem Qvervakar vad?

Det ar inte bara Myndigheten for radio och tv samt den beslutande granskningsnamnden som
sorterar under myndigheten som utévar tillsyn 6ver massmedierna innehall. Aven
Justitiekanslern (JK) och Konsumentombudsmannen (KO) har sadana uppgifter. JK &r dartill
exklusiv aklagare i tryck- och yttrandefrihetsmal men denna och andra uppgifter som beror
den grundlagskyddade yttrandefriheten, t.ex. évervakningen av forbudet mot efterforskning,
ldmnas darhén i denna sammanstallning. For att ge en helhetbild har ddaremot PO:s
tillsynsomrade tagits med.

Justitiekanslern
— ska i efterhand Gvervaka om program som sants i tv eller i bestall-tv innehaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder som strider mot lagen.

Konsumentombudsmannen
— ska dvervaka att reklamreglerna foljs.

Reklamombudsmannen
— ska ta emot anmalningar mot reklam och
— ge végledning om vad som utgor en god marknadsforingsetik.

Granskningsndamnden for radio och tv (GRN)
— ska prova innehallet i radio- och tv-program som sénds med tillstand.

PO/PON

— provar publiceringar i periodiska skrifter,

— webbplatser som tillhér medlemmar i Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna samt
— grundlagsskyddade webbtidningar som anslutit sig till det pressetiska systemet.

Sammanstallningen kan ocksa skaras pa andra satt for att visa vilken verksamhet inom
respektive bransch som star under vilket tillsynorgan. Inom parantes anges vem som utévar
tillsyn. 1 de fall JK anges avses tillsyn vad galler valdsskildringar och pornografi. Det ska for
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fullstandighetens skull sagas att for samtliga verksamheter har JK mojlighet att vacka atal vid
tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Public service foretagen
— sandningar av radio- och tv-program som sénds i etern samt bestéll-tv (GRN och JK)
— webbplatser inklusive webb-tv (ingen tillsyn)

Kommersiell radio och tv
— sandningar av radio och tv-program som sénds i etern samt bestall-tv (GRN och JK)
— webbplatser inklusive webb-tv (ingen tillsyn)

Periodiska skrifter
— tryckta skrifter (PO/PON)
— webbplatser inklusive webb-tv (PO/PON)

Webbtidningar med utgivningsbevis
— som anslutit sig till sjalvsaneringen (PO/PON)

Sarskilt om Granskningsnamnden for radio och tv

Overgripande uppdrag

Granskningsnamndens verksamhet regleras i tva forordningar. Av instruktionen for
granskningsnamnden (2007:1183) framgar att namnden ska kontrollera att den som har
tillstand att sanda radio och tv uppfyller de krav som anges radio- och tv-lagen samt i
sandningstillstandet. Namnden ska ocksa dvervaka att kraven pa tillganglighet foljs och
utifran public servicebolagens arliga redovisning bedéma om foretagen uppfyllt sina
skyldigheter totalt sett.

Organisation och stallning

Granskningsndmnden ar ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for radio och tv.
Namnden bestar av sju ordinarie ledaméter och fyra ersattare. En av de ordinarie ledaméterna
ar ordférande medan tva av erséttarna ar vice och 6vriga tva andre vice ordforande.
Ordforandena ska vara eller ha varit ordinarie domare. Namnden &r beslutsfor nér en
ordférande och minst tre ledamoter &r narvarande.

Det &r regeringen som utser ledamoter och ersattare for tre ar i taget. | sin nuvarande
sammansattning som géller t.o.m. juni 2015 &r eller har fem av ndmndens sju ordinarie
ledamoter varit verksamma inom publicistisk verksamhet. Det finns alltsa en tydlig majoritet i
granskningsnamnden for ledaméter fran den publicistiska varlden.

Verksamheten under 2011
Under 2011 avgjorde ndmnden 1 944 drenden. Av dessa fattades beslut vid sammantréde i
namnden i 244 fall. Ovriga 1 700 avgjordes av nagon av namndens ordférande efter
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foredragning av en tjansteman. Av samtliga arenden géller 80 procent public service
foretagen.

Var tredje anmalan (645) provades 6verhuvudtaget inte i sak utan avvisades bl.a. pa formella
grunder. Av samtliga 1 944 anmélningar félldes 88 medan 12 slutade med att ndmnden
uttalade kritik mot inslaget.

Vad provas i sak?

Ett satt att beskriva vad som provas i sak av granskningsndmnden &r att ange vilka grunder
namnden aberopat vid fallningar. Nedan anges antalet fallningar i genomsnitt per ar for aren
2007 — 2011. Siffrorna ar avrundade till heltal.

For att ge en uppfattning om hur antalet drenden fordelar sig pa respektive kategori anges
inom parentes antalet registrerade arenden som avser program som sandes under 2011.

Snitt . 5 ar 2011
Otillborligt gynnande 22 47
Reklambestammelserna 11 (15)
Saklighet 11 (71)
Sandningsbeteckning 9 O]
Opartiskhet 8 (180)
Privatlivet 6 9)
Sponsringsbestammelserna 6 (15)
Mediets genomslagskraft 5 (86)
Beriktigande/genmale 1 1)
Utebliven varning for vald 1 )
Pliktsandning 1 )
Textning av program 1 )
Eget lokalt programmaterial 1 )
Nérradioféreningens programutbud 1 )
Opartiskhet/Privatlivet - 1)
Opartiskhet/saklighet - (474)
Mediets genomslagskraft/vald - (18)

Opartiskhet/saklighet/privatlivet - (12)
Produktplacering - (5)
Reklam/sponsring/Otillborligt gyn - 9)

Saklighet/beriktigande - (3)
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Saklighet/privatlivet - (72)
Tillgénglighet - )

I genomsnitt cirka 84 fallningsgrunder per ar. Eftersom ett beslut i granskningsnamnden kan
gélla flera fallningsgrunder &r antalet beslut farre &n antalet fallningsgrunder.

Granskningsnamndens praxis

Pa uppdrag av utredningen har Granskningsnamnden for radio och tv tagit fram statistik Gver
antalet arenden for aren 2007 — 2011 dar fragan om det skett ett intrang i nagons personliga
integritet provats. Det kan gélla en prévning som avser att uppgifter publicerats som ar av
personlig natur och kan vara integritetskénsliga men aven att en publicering ar osaklig, dvs.
att felaktiga uppgifter lamnas eller att centrala uppgifter utelamnas som fatt till foljd att det
skett ett intrang i nagons privatliv.

I sammanstallningen nedan framgar det genomsnittliga antalet fall per ar inom respektive
arendekategori enligt granskningsnamnden kategorisering for aren 2007 — 2011. Inom
parantes anges antalet &renden for 2011.

Snitt 5 ar 2011
Privatliv 8 (8)

Privatliv/opartiskhet 1 1)
Privatliv/saklighet 5 (7)
Privatliv/opartiskhet/saklighet 5 (12)
Arenden som avskrivits 1 (7)

I genomsnitt 20 drenden per ar galler privatlivskrankning eller privatlivskrankning i
kombination med en eller flera andra bedomningsgrunder. Motsvarande antal &renden for
2011 uppgick till 35.

Granskningsndmnden har &ven tagit fram statistik vad galler beriktigande/saklighet/genméle.
Genomesnittet for aren 2007 — 2011 framgar nedan och inom parentes antalet for 2011.

Beriktigande/genmale 1 1)
Beriktigande/saklighet 2 (3)
Opartiskhet/genmale - (-) * endast ett fall under perioden.

Sammanlagt i genomsnitt tva arenden per ar och for 2011 uppgick antalet som framgar till

fyra.

Redogorelse for Granskningsnamndens beslut

For att belysa hur fragan om privatlivet hanger samman med andra prévningsgrunder har
utredningen gjorts en genomgang av 33 beslut fran 2011 som granskningsnamnden
tillhandahallit.
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I sju av de 33 besluten har granskningsndmnden inte kunnat inleda en prévning i sak. Det
handlar om avskrivningsbeslut fér anmalningar om privatlivskrankningar dar den direkt
berdrde inte gett sitt tillstand till en provning eller dar vederbdrande dragit tillbaka sin
anmalan eller sitt tillstand.

| 14 fall har programforetagen friats pa samtliga punkter dar privatlivsfragan utgjort en del av
provningen. Darutdver finns tva friande utslag som géller saklighet/beriktigande. Totalt 16
friande utslag.

Vad galler de tio arenden dar granskningsnamnden féllt pa en eller flera grunder har tre beslut
endast avsett privatlivskrankning.

Nagra exempel pa avgéranden 2011

Sveriges Radio falls i ett av fallen (Dnr: 11/03364) for bristande respekt for privatlivet. | ett
stort antal inslag i bl.a. Ekot och P3 Nyheter pastas att en namngiven foretagare i
bemanningsbranschen &r misstankt for brott. Enligt granskningsndmnden gav ett av inslagen
intrycket att foretagaren var brottsmisstankt av svenska myndigheter. Genom att det i
efterfoljande inslag angavs att misstankarna mot mannen kom fran Lettiska ambassaden anser
namnden att programforetaget inte brutit mot kravet pa saklighet. Men de uppgifter som
framkom i "rapporteringen som helhet” var enligt namnden av "intrangskaraktar”. Namnden
ansag inte att det fanns nagot oavvisligt allmanintresse som motiverade en namnpublicering
och att inslagen som helhet darmed krankt foretagarens integritet.

TV4 Nyheterna i Varmland falls av némnden (Dnr: 11/00584) for bristande saklighet. Inslaget
géllde en studentrestaurang som enligt uppgift skulle sakna ventilation och att temperaturerna
i kyl och frys inte kontrollerades regelbundet. Eftersom granskningsnamnden inte fatt
uppgifter under utredningen som visar att TV4 haft grund for pastaendena faller namnden
inslaget for bristande saklighet. I inslaget identifierades de ansvariga i styrelsen for
studentforeningen som drev restaurangen. Aven om restaurangen framstalldes pa ett negativt
satt anser namnden att det inte publicerats uppgifter om nagon av ledamoterna som kunde
anses vara av intrangskaraktar. Programmet ansags darfor inte strida mot kravet pa respekt for
privatlivet.

SVT:s program Agenda anmaldes av en person for bristande saklighet, opartiskhet och
bristande respekt for privatlivet (Dnr: 11/001124 och 11/01156). Granskningsndmnden faller
inslaget for bristande saklighet eftersom inslaget inte gav en réattvisande bild av en i
programmet namngiven persons asikter. Enligt namnden placerades personens asikter om
organiserad internationell kriminalitet i en kontext som innebar att de kopplades samman med
anti-semitiska uttryck. Daremot anser ndmnden att den felaktiga kopplingen inte strider mot
kravet pa respekt for privatlivet.
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| ett &rende som géllde en publicering i ABC (Dnr: 11/03760) féaller namnden programmet for
opartiskhet, bristande saklighet och brott mot kravet pa beriktigande men friar vad galler
fradgan om privatlivsintrang. Fallet gallde en tjansteman i en kommun som pastods att pa
felaktiga grunder ha fakturerat kommunen 700 000 kronor for en uppfinning. Tjdnstemannen
ansag sig ha blivit framstalld som klandervard eftersom han kunde identifieras genom de
uppgifter som lamnades i programmet. Granskningsnamnden finner att pastaendet brast i
saklighet. Tjanstemannen borde ocksa enligt namnden ha fatt gehor for sin begaran om ett
beriktigande. I sitt utslag forklarar ndmnden att vad galler évriga uppgifter som lamnades i
inslaget far eventuella brister i sakligheten tillskrivas den patalade partiskheten.” Namnden
gor darmed en direkt koppling mellan kraven pa saklighet och opartiskhet. Daremot finner
ndmnden inte att de uppgifter som lamnats "var av integritetskaraktar”.

Anmalan och prévningen av ett inslag i Varmlandsnytt (Dnr: 11/01158) visar tydligt hur
partiskhet hanger samman med bristande saklighet som i sin tur leder till bristande respekt for
privatlivet. Fallet handlar om en pojke pa en gymnasieskola som anklagades for att ha
misshandlat en flicka. Enligt pojkens pappa som anmélde publiceringen gav inslaget intrycket
att en farlig elev fick ga kvar pa skolan och darmed tvingades offren att vara hemma. Pojken
kunde identifieras och familjen hade enligt anmalan fatt lida svart for detta och pojken hade
blivit utsatt for misshandel.

Granskningsndmnden menar att inslaget gett en ensidig bild av vad som skett genom att i stort
sett bara aterge flickan och hennes foréldrars version. Det innebér att inslaget brét mot kravet
pa opartiskhet. Partiskheten leder enligt namnden till bristande i saklighet. Namnden menar
vidare att ”den negativa bilden av pojken forstéarktes dven av den ensidiga redogorelsen for
konflikten. Intrdnget kan enligt namnden inte anses motiverat av ett oavvisligt allmant intresse
och inslaget strider darfor mot bestimmelsen om respekt for privatlivet.”

Ytterligare nagra fall som beror privatlivet

For att an tydligare askadliggora kopplingen mellan bristande saklighet och intrang i
privatlivet respektive partiskhet och privatlivet ska ytterligare tre utslag fran
granskningsnamnden refereras.

Det forsta fallet galler en anmalan fran 2010 mot TV4 Nyheterna (Dnr: 10/01416). | ett inslag
pastods att chefen vid ett sjukhus hade anvant ett universitets pengar pa ett vidlyftigt satt.
Forskningsmedel skulle ha gatt till resor, telefoner, glasfigurer och blommor m.m. Chefen for
sjukhuset menar att anklagelserna saknade grund och att han blivit utmalad som fifflare.
Enligt granskningsndmnden har programforetaget inte till ndmnden kunnat visa att det haft
grund for uppgiften att den utpekade “hanterat forskningstillgangar mot universitetets regler”.
Inslaget stred darfor mot kravet pa saklighet. "Mot bakgrund av granskningsnamndens
bedémning avseende saklighet anser namnden att inslaget innebar ett intrang i NN:s
personliga integritet som inte kan anses motiverat av ett allménintresse”.
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| det andra fallet prévade granskningsnamnden tva inslag i SR P4 Jonkoping (Dnr: 12/00265).
En larare tillika kommunalpolitiker som namngavs uppgavs ha kdpt sex av en prostituerad.
Mannen hade erk&nt garningen och betalat boter. | ett andra inslag fick studenter beratta att
lararen flortat och betett sig opassande pa lektionerna. Granskningsnamnden anser att det
forsta inslaget dar lararen namngavs visserligen innebar ett intrang i privatlivet men att det var
motiverat att lamna uppgifterna med tanke pa mannens position. Men nar det galler det andra
inslaget borde mannen fatt kommentera uppgifterna om att han skulle upptratt oprofessionellt
mot elever. Namnden anser darfor "att inslaget strider mot kravet pa opartiskhet. Genom den
utformning inslaget harmed fick uppkom ett intrang i NN:s privatliv.” Eftersom det inte finns
ett "tillrackligt allmant intresse som motiverade detta intrang” strider inslaget darfor enligt
ndmnden mot bestammelsen om respekt for privatlivet.

Det tredje fallet galler en lakare som genom att forfalska betyg och intyg skaffat sig arbete pa
flera sjukhus. Ett langre program i Uppdrag granskning som personen anmélde friades men
daremot falldes en uppféljning i Vastnytt (Dnr: 229/07-20). | inslaget i Véastnytt fick en
patient redogora for hur han behandlats av ldkaren. Sammantaget finner GRN att bilden som
formedlades var att patienten fatt en bristfallig vard av lakaren. Aven om det framgick av
inslaget att det var patientens berattelse frantar det inte programforetaget skyldigheten att
kontrollera att patientens beréattelse stammer i synnerhet som uppgifterna far sta oemotsagda
och innebér en langtgaende kritik mot lakaren. Enligt granskningsnamnden strider darfor
inslaget mot kravet pa saklighet. GRN fortsatter med att forklara att den bild som gavs av
lakarens yrkesutdvning innebar "ett intrang i hans personliga integritet”. Mot bakgrund av
bedémningen av sakligheten kan namnden inte finna att intranget ”var motiverat av ett
allménintresse”. Inslaget strider enligt granskningsnamnden darmed mot bestdammelsen om
respekt for privatlivet.

I dessa tre och ytterligare ett antal fall menar ndmnden att bristande saklighet respektive
partiskhet leder till att publiceringar utgor ett otillborligt intrang i berordas privatliv.

Granskningsndmndens praxissamling om privatlivskrankningar

Under 2009 sammanstéallde GRN en praxissamling med rubriken "respekt for privatlivet”. |
sammanstallningen refereras ett stort antal fall dar namnden saval friat som fallt samt dven
fall dar arendet inte lett till prévning. | praxissamlingen finns ytterligare exempel att ta del av
for den som onskar fordjupa sig i GRN:s bedémning vad galler fragan om identifiering, nar en
uppgift kan betraktas som en del av privatlivet, medgivande for att fa till stand en provning
m.fl. narliggande fragor.

Kraven pa saklighet och opartiskhet
Av granskningsnamndens praxis framgar att namnden anser att d&ven provningsgrunderna
saklighet och opartiskhet hanger samman. Det kan belysas genom ett fall fran 2011.

Dokument utifran, SVT2, sande 2011 en norsk dokumentar om Srebrenica (Dnr: 11/02634
m.fl.). | paannonsen forklaras att handelserna i Srebrenica skulle berattas med hjélp av nya
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kéllor och bilder. Dokumentéren ledde till ett stort antal anméalningar. Granskningsndmnden
forklarar i sitt beslut att det inte strider mot kraven pa opartiskhet och saklighet att ge
alternativa tolkningar till hdndelserna i fore detta Jugoslavien. Men eftersom det inte forekom
nagot ifragasattande av och uppgifterna inte heller problematiserades framstar slutsatserna i
dokumentéren for tittarna som odiskutabla. Det “’strider mot kravet pa opartiskhet” och
"brister i sakligheten far tillskrivas den patalade partiskheten” menar granskningsnamnden.

Granskningsnamndens praxis visar hur stark kopplingen ar mellan integritetsintrang och
kraven pa opartiskhet och saklighet. En stark partiskhet leder latt till att sakligheten asidosatts
vilket i sin tur kan medfora att nagons privatliv kranks.

Granskningsndmndens praxissamling om opartiskhet

Kravet pa opartiskhet och hur GRN tolkat begreppet belyses i den praxissamling som
namnden gav ut 2007. | Granskat & klart finns referat och sammanfattningar av namndens
beslut fran 2004 till 2007.

Opartiskhetskravet omfattar alla i ett program som kan uppfattas som foretréadare for
programforetaget, t.ex. programledare och reportrar. Huvudregeln &r att de inte far gora egna
varderingar eller ta stallning i kontroversiella fragor i sandning.

Fran denna huvudregel gor GRN en rad undantag. | kaserier, kronikor och recensioner far
varderande omdémen forekomma under forutsattning att det klart framgar for mottagaren att
det handlar om just personliga reflektioner och inldgg. Har programmet dartill en tydlig
satirisk karaktar tillater GRN &n mer langtgaende och vérderande kommentarer.

Vid beddmningen av kravet pa opartiskhet ska GRN ocksa véga in kravet att
programforetagen har en skyldighet att stimulera debatt i samhallsfragor. Programféretagen
forvantas ocksa granska myndigheter, organisationer och naringslivet. Det innebar enligt
GRN:s praxis att enskilda program kan ha en kritisk grundton och infallsvinkel utan att det
innebar ett brott mot kravet pa opartiskhet.

Den s.k. demokratibestammelsen i radio- och tv-lagen innebdar t.o.m. att programféretradarna
har en skyldighet att agera och partiskt. Nar diskriminerande och rasistiska uttalanden
forekommer aligger det programforetradaren att bemota dessa. Det tar sig ibland uttryck i att
programledare i paannonsen till ett program eller inslag deklarera att foretaget tar avstand fran
de asikter som kommer att framforas.

Det framgar av praxissamlingen att kommentarer accepteras saval nar det galler utrikes- som i
inrikespolitiska fragor. Som exempel kan namnas att GRN friade ett uttalanden av Aktuellts
inrikespolitiske kommentator nar han infor regeringsbildningen 2002 forklarade att
Miljopartiet "agerar pa ett sadant satt som man ska géra om man absolut inte vill ha nagot
inflytande Over politiken”. Kommentatorn kallade miljopartisterna for “mullar” och "mullor”.

Det &r i dag en sjalvklarhet att radio- och tv-foretag och inte minst public service foretagen
haller sig med saval in- som utrikespolitiska kommentatorer. Skaran av anstéllda medarbetare
som marknasfors som kommentatorer har pa senare ar utokats med ekonomikommentatorer
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och kulturkrénikorer. Aven fast anstallda nyhetsreportrar anvénds fran och till som
kommentatorer. Till de fasta anstallda medarbetarna ska ocksa laggas ett antal frilansare som
knyts till programmen for att regelbundet kommentera olika samhéllsforeteelser.

De frilansande medarbetarna kan jamstéllas med dagspressens kronikdérer som publiceras pa
bl.a. kultursidor och nyhetssidor. Nar det géller de anstéllda kommentatorerna ar det inte
alltfor langsokt att likna dem vid tidningarnas ledarskribenter.

Daremot uttalar GRN kritik som regel kritik mot inslag dar reportrar och programledare i
nyhetsinslagen uttryckt egna vérderingar eller latit skina igenom vad de sjalva tycker. Som
exempel kan ndmnas ett inslag i A-Ekonomi dar reportern avslutar ett inslag om kvinnlig
representation i bolagsstyrelserna med kommentaren “vi maste kvotera in kvinnorna for att
inte ga miste om den kompetensen. For fragan ar vad mannen kan egentligen.” Inslaget
falldes av granskningsndmnden.

Nagon mer ingaende studie av praxisutvecklingen efter 2008 har utredningen inte gjort nar det
galler kravet pa opartiskhet. Men det framstar inte som alltfor vagat att pasta att GRN:s
beddmningar i dag sker i stort sett enligt det som framkommer i GRN slutsatser av sin egen
praxis for aren 2004 — 2007.

Fallning for bristande saklighet

Tre program falldes 2011 sedan granskningsnamnden ansett att inslagen brutit mot kravet pa
saklighet. Dels det ovan refererade om Srebrenica och dels ett om ompaketerad lax i TV4
Nyheterna (Dnr: 11/021190) och dels en uppgift om borsutvecklingen i Rapport (Dnr:
11/02574). Rapportinslaget félls for bristande saklighet eftersom felaktiva siffror 6ver
borsutvecklingen redovisades. Programmet félls ocksa for att inte ha infort ett beriktigande. |
fallet med den ompaketerade laxen anser granskningsndmnden att det i programmet
framstalldes som att i stort sett all norsk lax som séljs i Sverige forst fraktats till Asien for att
packas om. Nagot stod for det har TV4 enligt granskningsnamndens bedémning inte
redovisat.

Lagstiftarens syn pa frivillig reglering

Som beskrivs ovan har de innehallet i de pressetiska reglerna, hur évertramp ska bedémas och
beivras till stor del utvecklats genom en dragkamp mellan det allménna och pressen. Dér det
allménna har representerats av enskilda riksdagsledaméter som ihardigt och med kraft drivit

pa for att skarpa etikovervakningen. | sina mest intensiva skeden har holmgangen skett mellan
konstitutionstutskottets ledning och representanter for pressens organisationer.

Denna envig mellan det allménna och den fria pressen ar inget att forfasas eller oroas Gver.
Den har alltid funnits och kommer alltid att finnas. Ibland har staten 6vertaget och ibland
utmanar medierna statsmakten. "Maktkampen” slutar med att lagar och férordningar ibland
skarps och ibland blir mer tillatande. Pa samma sétt &r det med de pressetiska reglerna.
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Vare sig lagar eller de pressetiska reglerna tillkommer i nagon slags jungfruligfodsel utan
genom ibland tuffa strider och ibland mer diskussionsartad utvaxling av vérderingar och
asikter.

Né&r Allmanhetens Pressombudsman inréttade och allmanheten gavs representation i Pressens
Opinionsnamnd skedde det efter starka patryckningar fran politiker som reagerade 6ver det
som de uppfattade som systematiska och grova integritetsintrang fran medierna. Da tog
politiken initiativet och hotade med lagstiftning. Men samtidigt lamnades en 6ppning for att
pressen sjalv skulle vidta atgarder. Politikerna sag inte lagstiftning som ett sjalvandamal utan
det primara var att fa till stand en andring.

Aven i dag finns riksdagsledamoéter, foretradare for olika organisationer samt tongivande
jurister och debattérer som menar att det pressetiska systemet ma ha sina fortjanster men &r
otillrackligt. Krav pa lagstiftning hojs latt i stridens hetta efter enskilda mer
uppseendevackande publiceringar eller uppmérksamhet kring foreteelser som t.ex. ”néthatet” i
februari 2013.

Men ndr avvagningen mellan integritetsintresset och yttrandefriheten gors i olika
parlamentariska utredningar sker det mer eftertanksamt. Aven i regeringens propositioner
finns som vi sett en mer resonerande ton. Manga ganger framhalls det sjalvsanerande
systemet som ett foredome som fungerar val och gor att en stramare lagstiftning inte framstar
som patrangande nodvandig. Flera statliga utredningar 6ppnar ocksa for att sjalvregleringen
bor och kan utdkas. Det framhalls som mojligt vad géller omraden som i dag inte ar foremal
for statlig reglering men ocksa nar det galler att frivillig verksamhet kan ersatta
granskningsnamndens tillsyn.

Utan att pa nagot satt gora ansprak pa en fullstandig genomgang ges nedan nagra nedslag som
mer eller mindre tydligt speglar lagstiftarens positiva syn pa sjalvsaneringen.

Konstitutionsutskottet 1967

De riksdagsmotioner som 1967 krévde en forstarkning av integritetsskyddet avslogs av riksdagen.
Konstitutionsutskottet som behandlade motionerna uttalade (betdnkande 1967:54) att det ar ett starkt
samhdllsintresse att uppratthalla en god publicistisk sed. Men av hansyn till betydelsen av en vid
tryckfrihet med sina grundprinciper om bl.a. ansvar borde det i forsta hand ligga pa pressen sjalv att
vidta atgarder for att journalistiken skulle halla en godtagbar niva. Ingripanden fran samhallet borde i
det langsta undvikas enligt utskottet. | riksdagsdebatten om betédnkandet framholl flera debattdrer att
ett avslag pa motionerna inte innebar ett frikdnnande av pressen utan snarare en villkorlig dom.
Riksdagsbehandlingen ledde till att Tidningsutgivarna samma ar tillsatte en sérskild
sanktionskommitté.

Riksdagsbehandlingen 1969
De som motionerat om skarpta regler for pressen 1967 aterkom tva ar senare. Da riktade de kritik mot
forslaget fran pressens sanktionskommitté om att tillsatta en pressombudsman. Motionarerna ansag att
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det inte var tillfredstallande att pressen sjélv skulle utse PO och ledamdterna i opinionsnamnden.
Istéllet borde regeringen Overvaga att inratta en statlig instans med uppgift att utéva tillsyn éver
pressen. Aven denna gang avstyrkte konstitutionsutskottet motionarernas krav vilket ocksé blev
riksdagens beslut. KU:s argumentationslinje var att man borde avvakta med atgarder for att se
effekterna av det sjalvsanerande systemet. Da hade kontakterna mellan utskottet och pressens
organisationer som beskrivs ovan resulterat i en skarpning av sanktionskommitténs forslag. Bland
annat genom att allméanheten blev representerad i PON och att pressens ombudsman blev
Allménhetens Pressombudsman (PO).

Arekrankning

Kommittén for lagstiftning om yttrande- och tryckfrihet som lamnade betankandet Arekrénkning
(SOU 1972:88) agnar det sjalvsanerande systemet stor uppmarksamhet. Betankandet innehaller en
beskrivning av PO och PON samt refererar ocksa ett antal fall som varit uppe till prévning.
Utredningen préglas av en frihetslig syn pa mediernas roll och verksamhet.

Tystnadspliktskommittén

Kommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 1975:102) att tréskeln for nér det allménna ska kunna
driva ett fortalsmal at en enskild borde sankas. Utredningen ville att utgangspunkten skulle vara att det
allmanna ska driva enskildas sak mot medierna men att aklagare skulle kunna underlata att vacka
allmant atal i de fall dar det saknas ett allméant intresse. Om forslaget gatt igenom hade det inneburit ett
stort avsteg fran gallande regler som kréaver att allméant atal endast ska kunna vackas om det finns
sarskilda skal och anses pakallat ur allmén synvinkel. Forslaget avvisades bl.a. med hanvisning till det
sjalvsanerande systemet.

Privatlivets fred

I sitt slutbetdnkande Privatlivets fred (SOU 1980:8) kunde Integritetsskyddskommittén inte enas. Av
kommitténs atta ledamoter ansag fyra att den enskildes privatliv skyddades tillrackligt genom pressens
egen sjélvsanering. En ledamot delade de tres uppfattning men ville starka de enskildas skydd genom
att inféra mojligheten att f ekonomisk ersattning for en publicitetsskada. Tre ledaméter forordade ett
nytt straffstadgande i brottsbalken och tryckfrihetsforordningen till skydd for privatlivets fred.
Oenigheten ledde till att kommittén presenterade tre handlingslinjer for att stérka integriteten:
sjalvsaneringslinjen, ersattningslinjen och lagstiftningslinjen. Regeringen valde att inte lagga nagot
forslag baserat pa utredningen utan 6verlamnande fragan till Yttrandefrihetsutredningen for
Overvéaganden.

Yttrandefrihetsutredningen

Utredningen betonar starkt betydelsen av pressens sjélvsanering. I sitt betdnkande Vérna
yttrandefriheten (SOU 1983:70) menar kommittén att samhéllet istéllet for lagstiftning borde fortsétta
att visa fortroende for sjalvsaneringen.

Integritetskyddskommittén
Den uppfattningen delar inte Integritetsskyddskommittén. I sitt betdnkande Skyddet fér den
personliga integriteten (2008:3) lamnar kommittén inte nagra forslag inom det
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grundlagsskyddade omradet eftersom det inte ingick i kommitténs uppdrag. Kommittén valde
trots det att i sin analys av laget for integritetsskyddet konstatera att ”den verksamhet som
bedrivs av PO, PON och Granskningsndmnden for radio och TV har en viktig normbildande
och avhallande funktion men &r av begransad skadekompenserande betydelse, sarskilt som
verksamheten pa sin hojd kan ge de drabbade en slags moralisk kompensation”.

Enligt kommittén tyder "mycket pa att integritetskrankningarna bade i de traditionella
massmedierna och pa Internet har 6kat i omfattning pa senare ar” medan majligheterna att fa
upprdttelse inte forbattrats. Kommittén forutsag att det inom en éverblickbar framtid inte
skulle komma att goras nagra lagandringar for att starka integritetsskyddet pa det
massmediala omradet.

Kommittén menar i sitt betdnkande att den sjélvsanerande verksamheten skulle kunna
"effektiviseras, men utsikterna hartill forefaller osakra. Pa det hela taget maste darfor ett
minustecken séattas for integritetsskyddets utveckling pa omradet for massmedier och Internet
nar den totala bilden skall framkallas 6ver integritetsskyddets aktuella tillstand i landet.”

AV-utredningen

Utredningen som lamnade sitt slutbetdnkande En ny radio- och tv-lag (SOU 2008:116) hade
bl.a. som uppgift att dvervaga om de tillstandsvillkor som regeringen respektive Myndigheten
for radio och utfardar borde upphajas till lag. Enligt utredningen borde det inte géras ndgon
skillnad mellan de program som sénds med tillstand och de tradsandningar som inte kraver
tillstand. Men fortsatte utredningen:

Trots det som nu sagts foreslar vi inte att ndgra av de regler som for narvarande kan
foreskrivas som tillstandsvillkor omvandlas till foreskrifter i lag. Det hanger samman med att
vi Onskar underlatta en utveckling mot sjélvreglering.

Utredningen fortsatte med att redogdra bland annat for det sjalvsanerande systemet for
pressen och konstaterade att nagot motsvarande inte existerar for tv-foretagen. Men enligt
utredningen finns inget som hindrar att vissa programforetag skapar ett eget “sadant system
eller ansluter sig till det system som galler for pressen”.

Utredningen menar att bade det vaxande antalet aktorer inom radio och tv och uppluckringen
mellan olika former for att sprida programmen utgor goda forutsattningar for ett
sjalvsanerande system. Ett sadant system skulle kunna omfatta allt som de berdrda foretagen
publicerar oberoende av séndningsform. Utredningen fortséatter:

Om en effektiv sjalvreglering skulle komma till stand &r det emellertid naturligt att
myndigheterna inte fortsatter att granska efterlevnaden av tillstdndsregler som motsvarar de
omraden som sjalvregleringen omfattar. (s. 454)
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Utredningen forklarar samtidigt att Sverige inte kan avsta fran myndighetskontroll i de fall vi
enligt internationella forpliktelser ar alagda att utéva en sadan kontroll.

Enligt utredningen ar gransen mellan saklighet” och "opartiskhet” flytande. Utredningen
menar att utldmnandet av vésentliga uppgifter bryter mot saklighetskravet och utgér ”en form
av partiskhet”. Begreppen ligger ndra varandra och skillnaden handlar framst om vilken effekt
en dvertradelse far. Kravet pa saklighet finns som sagts inskriven i alla tillstand for att fa
sanda radio och tv medan kravet pa opartiskhet endast omfattar public service foretagen.
Exempel pa sammanvavningen av begreppen har getts ovan i avsnittet om
granskningsnamndens praxis.

Eftersom EU:s AV-direktiv, som Sverige ar skyldig att infora, inte innehaller nagot krav pa
"saklighet” skulle svenska tillsynsmyndigheter kunna avsta fran att stalla upp villkor eller
aterta utfardade villkor om saklighet. Men endast under forutsattning att programforetagen
omfattas av en “effektiv ordning for sjalvreglering som avser saklighet”.

Med effektiv ordning” avsag utredningen en sjalvreglering med en uppférande kod, att
overtradelser fran den ska provas pa ett oberoende sétt samt att det ska finnas minst lika
kannbara sanktioner vid dvertradelser som en tillstandsmyndighet kan dela ut.

Utredningen konstaterar att kravet pa att lamna korrekta uppgifter och ratta felaktigheter finns
i de pressetiska reglerna. Det skulle darfor enligt utredningen vara en fordel om
lagstiftningen” for radio och tv utformas pa ett sadant satt att "att det allmanna latt skulle
kunna avsta fran att reglera fragor som omfattas av sjalvregleringen”.

Nar det galler fragan om den personliga integriteten forklarade utredningen att avvagningen
mellan tryck- och yttrandefriheten och skyddet for enskildas integritet och privatlivet ar en
grannlaga uppgift. Utredningen avstod fran att lagga forslag om en integritetsskyddslag utan
hanvisade till att Yttrandefrihetskommittén fatt i uppdrag att utreda fragan.

Tankarna om sjalvsaneringen som AV-utredningen presenterade ansag utredningen daremot
inte kunde tillampas pa public service foretagen. Enligt utredningen intar public service en
sérstallning bl.a. genom finansieringen och “den sérskilda styrning som sker av riksdagen och
regeringen”.

Regeringens proposition

Den proposition (prop. 2009/10:115) som féljde pa AV-utredningen delar slutsatsen att det
bor finnas forutsattningar for att "utveckla sjalvregleringen inom radio- och tv-omradet pa
samma satt som framgangsrikt sker inom andra omraden”. Ett sadant system kan enligt
regeringen inte tvingas fram utan det &r upp till féretagen sjalva att bestamma om de vill ta
nagot initiativ.
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| propositionen konstaterar regeringen att flera remissinstanser papekar att AV-utredningen
inte tillrackligt analyserat konsekvenserna av en 6vergang till sjalvsanering. Davarande
Radio- och tv-verket skriver i sitt remissvar att utredningen inte preciserat vilka
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att verket ska avsta fran att stélla vissa villkor i
sandningstillstanden.

Trots invandningarna fran Radio- och tv-verket véljer regeringen att inte stanga doérren for en
sjalvreglering. Regeringen konstaterar att:

Det finns forutsattningar att utveckla sjalvregleringen inom radio- och tv-omradet pa samma
satt som framgangsrikt sker inom andra omraden. Programforetagen kan ansluta sig till
befintliga system eller skapa egna. Okad sjalvreglering kan medfora att behovet av annan
reglering minskar.

| propositionen framhalls att regeringen kommer att félja utvecklingen noga och aterkomma
om utvecklingen ger anledning till det.

Nya villkor for public service

Public service utredningen Nya villkor for public service (SOU 2012:59) uttrycker att
utredningen “ser generellt positivt pa att aktorer inom radio och tv, daribland
programforetagen, vidtar sjalvsanerande atgarder”. Men utredningen vill trots det inte Gverlata
formuleringen av krav pa och kontrollen av programféretagen till en sjalvreglerande
verksambhet.

Enligt utredningen ar den nuvarande statliga regleringen inte andamalsenlig eftersom den inte
omfattar webbpubliceringar. Det innebdr att granskningsndmnden for radio och tv inte kan
prova alla programforetagens publiceringar. Det far ocksa till foljd enligt utredningen att
programforetagen far svart att uppfylla t.ex. kravet pa tillganglighet eftersom de inte far
tillgodorakna sig webbpubliceringarna. Det vore darfor dnskvért enligt utredningen att samla
villkoren i en lag. Utredningen konstaterar dock att en sadan forandring sannolikt inte &r
mojlig utan att yttrandefrihetsgrundlagen andras sa att den 6ppnar for mojligheten att i lag
reglera dven andra publiceringar an séndningarna i etern.

Samtidigt som utredningen i grunden uttrycker sympati for en dkad sjalvsanering inom radio-
och tv-omradet anser den inte att en sadan sjéalvreglering skulle tillgodose behovet av
reglering av public service foretagen. Men pa ett omrade anser utredningen trots allt att en
sjalvsanering kan vara motiverad.

Nér det géller verksamheten pa internet skulle regleringsbehovet genom ett effektivt system
for sjalvreglering kunna tillgodoses i vissa delar. (s. 315)
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Utredningen menar att vid kommande 6vervaganden for hur verksamheter som i dag inte kan
regleras i tillstanden bor "stallning tas till om det finns mojlighet till ett effektivt system for
sjalvreglering inom radio- och tv-omradet och vilken funktion ett sadant system skulle fylla”.

Yttrandefrihetskommittén

Yttrandefrihetskommittén hade bl.a. i uppdrag utreda behovet av ett forstarkt skydd for den
personliga integriteten. Enligt kommitténs direktiv fick en forstarkning av integritetsskyddet
inte patagligt inskranka yttrandefriheten.

I sitt slutbetdnkande (SOU 2012: 55) avvisar en majoritet inom kommittén att det infors ett
integritetsbrott i massmedier som lyder under tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. En genomgang av webbplatser med frivilligt grundlagskydd samt
beslut fattade av PO/PON och granskningsnamnden visar enligt kommittén att det inte
foreligger nagot behov att utoka brottskatalogen med ett integritetsbrott. Kommittén
framhaller i sin genomgang av integritetsskyddet betydelsen av pressens sjalvsanerande
verksambhet.

Mojliga slutsatser
Det som framkommer i olika utredningar och i regeringens proposition kan man vérdera och
forhalla sig till pa i vart fall minst tva satt.

Antingen konstatera att regeringen inte tagit nagot initiativ och heller inte narmare dvervagt
att slappa delar av villkoren i tillstanden och minska den statliga tillsynen till forman for en
utokad sjéalvreglering.

Eller ocksa konstatera att visserligen har regeringen inte tagit nagot initiativ men narmast i
klartext bollat tillbaka fragan om sjalvsanering till programféretagen.

Valet for programftretagen star darmed mellan att antingen vénta pa regeringens nasta drag
eller tolka regeringens Gvervaganden positivt och ta ett eget initiativ. Regeringens proposition
kan ses som en uppmaning eller rent av som en anmodan till de som sénder radio och tv med
tillstand att agera.

Den senare slutsaten kan tyckas vara resultatet av en alltfor optimistisk lasning av
utredningarna och regeringens proposition. Men for lagstiftaren har det som framgatt inte
varit och blir det forhoppningsvis inte heller i framtiden ett sjalvandamal att myndigheterna
ska kontrollerar alla delar av verksamheten. Det avgdrande &r vad som publiceras, vad som
nar lasarna, samt i vilken man évertramp uppméarksammas och kritiseras. Inte minst en
sjalvsanerande verksamhets preventiva effekter kan sett till slutresultatet vara val sa effektiv
som en myndighetskontroll. For den enskilde ger ett sjalvsanerande systemet en mojlighet att
utan ekonomiskt risktagande eller kostnad dverhuvudtaget fa sin sak prévad och uppréttelse.
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FoOr att regeringen ska andra i regleringsbrevet for Myndigheten for radio och tv och begrénsa
granskningsnamnden tillsyns kravs att den hyser en sadan tilltro till den sjélvsanerande
verksamheten att en myndighetsprévning framstar som ondédig.

PO/PON har trots kritik i enskildheter och skepsis fran enskilda debattérer en grundmurad
stallning bland medierna och samhéllet i stort. Lagstiftaren hyser dverlag en tilltro till att det
pressetiska systemet formar korrigera dvergrepp och évertramp som inte kan beivras enligt
den tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen.

Om en framtida MO/MEN med ett utokat tillampningsomrade formar att fora den traditionen
vidare, reglerna skérps och systemet ges en stabil organisatorisk och bred ekonomisk bas
finns inget som séger att regering och riksdag inte skulle vara beredda att begrénsa
granskningsnamndens tillsyn. Det skulle framst kunna avse privatlivskrankningar och rétten
till genméle och réttelse.

Men vi kan vara ganska forvissade om att det inte kommer att ske sa lange MO/MEN befinner
sig pa "ritbordet”. Forst maste en vidgad sjélvsanering visa vad den gar for. Precis som i slutet
av 1960-talet kommer lagstiftaren att avvakta och se hur systemet fungerar.

Det var vad som skedde i Norge.

Men innan vi gar 6ver kolen efter erfarenhet ska ségas att jag inte har funnit nagot i lagar och
tillstand som forbjuder eller forhindrar programféretag som sander med tillstand att ensidigt
ansluta sig till ett frivilligt medieetiskt system. Det ar en uppfattning som bekréftas av
juristernas vid Sverige Television.

Denna slutsats framstar ocksa som invandningsfri efter vad som framkommer i flera av de
utredningar som refererats ovan. Bland annat genom skrivningar som att programféretagen
kan skapa ett eget ”system” eller ansluta sig till det system som géller for pressen”.

Det ses heller inte fran politiskt hall som olampligt att foretagen skapar eller ansluter sig till
en sjalvsanerande verksamhet. Det framgar tydligt i den refererade propositionen. Daremot
skulle en anslutning till ett medieetiskt system inte innebara att tillstandsféretagen kan "hoppa
av” den statliga tillsynen. De kan givetvis inte heller negligera en prévning som anmals till
granskningsnamnden med hanvisning till att det skett eller pagar en prévning inom ett
frivilligt system.

Det norska exemplet
I Norge prévar motsvarigheten till var PO/PON, Pressens Faglige Utvalg (PFU), saval tryckta
medier, etermedierna som webbpubliceringar och vissa sociala medier.

Utokningen av den frivilliga sjélvsaneringen till att omfatta &ven radio och tv inférdes 1994
efter beslut av pressens organisationer. De pressetiska reglerna skrevs om for att anpassas till
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den breddning av verksamheten det innebar nédr etermedierna anslot sig. PFU:s tidigare
ordférande Sven Egil Omdal beréttar i Den norska modellen (Simo 2010) att verksamheten
fick 6kad tyngd och en sadan respekt att d&ven makthavare som ansett sig krankta bérjade
vanda sig till PFU istéllet for till den statliga Klagenemnda.

Representanter for medierna i Norge blev liksom forre sekreteraren i PFU och medieforskaren
Gunnar Bodahl-Johansen 6verraskade nar Stortinget varen 1998 beslutade att avveckla
Klagenemnda dit allmanheten hittills kunnat vanda sig for att fa publiceringar i radio och tv
provade. Verksamheten Gverléts till den sjalvreglerande verksamheten och PFU. Men det
innebar inte att den statliga tillsynen av public service avskaffats helt. Kringkastingsradet vars
verksamhet regleras lag har som uppgift att bevaka och vardera huvudlinjerna i public service
vilket kan ske genom anmalningar fran allmanheten eller efter eget initiativ.

Likheter - frivillig kontra statlig granskning

Kravet pa opartiskhet

Opartiskhetskravet pa public service brukar framstéllas som den storsta skillnaden mellan
villkoren for public service och 6vriga medieforetag. Men det gar att hitta likheter och
paralleller mellan kraven i sandningstillstanden och de pressetiska reglerna liksom mellan
granskningsnamndens och PO/PON:s tolkning av kravet pa opartiskhet. Likheten ar storre &n
vad som kan synas vid en mer flyktig betraktelse.

Granskningsndmnden kritiserar som regel inte kommentarer och vardeomddmen om det gors
tydligt for tittaren respektive lyssnaren att det ror sig om en kommentar. Som visats slar
daremot namnden ned pa nyhetsinslag dar reportern gor varderingar genom att uttrycka egna
asikter.

Programfdretagen inom radio och tv markera kommentarerna med vinjetter som t.ex.
”kommentar” och att programledaren presenterar personen som programmets
”inrikespolitiska kommentator” etc. Det forekommer knappt en langre nyhetssandning utan att
programmets utrikes-, inrikes- eller ekonomiska kommentator ger sin syn pa politiska fragor.

| det pressetiska regelverket stalls motsvarande krav pa att sarskilja véarderande fran
refererande yttranden. | punkt ett under rubriken ”Ge korrekta nyheter” heter det att
massmedierna ska ge "lasaren/mottagaren majlighet att skilja pa faktaredovisning och
kommentarer”. Precis som ndr det géller granskningsnamndens bedémningar av kommentarer
har d&ven PO/PON en mer tillatande praxis for vad som kan ségas i ledare, insandare och
kronikor.

Tillsammans med kravet i de pressetiska reglerna pa en "korrekt och allsidig
nyhetsformedling” kan det med fog havdas att dven pressetiken staller krav pa opartiskhet.
Ytterst innebar det ett krav pa att beskriva en handelse eller skeende pa ett allsidigt sétt.
Saknas centrala uppgifter och det darmed uppstar en publicitetsskada faller PO/PON
publiceringen.
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Begreppet “allsidig” i de pressetiska reglerna kan i detta sammanhang ses som synonymt med
"opartisk” i sandningstillstdnden. Aven i sandningstillstanden for public service forekommer
for ovrigt begreppet allsidig i samband med kravet att foretagen ska ge medborgarna
forutsattning att ta stallnings i samhéllsfragor.

Ragangen mellan nyheter och ledarkommentarer, krénikor och recensioner ar som regel
tydlig. Men det forekommer inom dagpressen precis som i etermedierna att en medarbetare
presenteras som saval nyhetsreporter som analytiker eller kommentator i samma utgava. Trots
vinjetter och presentationer kan det uppfattas som forvirrande for lasare och tittare. Det kan
sagas gdlla i an storre utstrackning for radiosandningar eftersom det inte gar att grafiskt
markera vad som &r vad och vem som &r vad.

Krav pa saklighet

Som visats med exemplen fran granskningsnamndens bedémningar ar gransen mellan
saklighet och opartiskhet flytande. Nar ett inslag tenderar att ta parti for en part blir det
partiskt och darmed ocksa osakligt.

Detta samband finns aven i publicitetsreglerna dar kravet pa saklighet uttrycks i termer som
"korrekt” och "allsidig” nyhetsformedling. | publicitetsreglerna stalls ocksa krav pa
redaktionerna att “kontrollera sakuppgifter sa noggrant som omstandigheterna medger” och
en anmodan att vara “noga med att bilder och grafiska illustrationer ar korrekta”. VVad galler
kravet pa noggrann kontroll finns narmast ordagrant samma formulering i
sandningstillstanden for radio och tv.

Kravet pa saklighet, allsidighet och opartiskhet omojliggor inte for medierna att med
utgangspunkt fran en hypotes eller med ett bestamt syfte ihardigt och under en langre eller
kortare tid bevaka en samhallsfraga. Sadan journalistik har alltid funnits. Ett aldre exempel ar
Ludvig Nordstroms socialreportage om Lort Sverige fran slutet av 1930-talet. Som exempel
fran i dag kan namnas kartlaggningen av vald mot kvinnor, bevakningen av
Sverigedemokraterna, granskningen av vardforetag som Carema och planerna pa en svensk
vapenfabrik i Saudiarabien.

En pressetisk bedomning gors aldrig utifran vilket syfte ett massmedium haft med en
publicering. Det ar innehallet i en publicering som avgor om den ska klandras eller inte.
Visserligen kan syftet och den ”goda saken” forblinda och leda till bristande allsidighet,
saklighet eller att berorda inte far komma till tals. Men det ar likval endast innehallet som
avgor om klander ska utdelas eller inte.

Ratten till genmale

Kravet att enskilda som utséatts for kritik i storsta mojliga utstrackning ska ges méjlighet till
samtidigt bemétande finns i saval tillstanden som publicitetsreglerna. Réatten till genmale
provas av saval GRN som PO/PON.
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Krav pa réattelse

Aven kravet pa att medierna korrigerar felaktiga uppgifter finns i biagge regelverken. Nar det
galler sjalva prévningen tar PO/PON tillskillnad mot GRN inte upp fragan om réttelse i
storsta allmanheten utan endast i de fall det lett till publicitetskada for en enskild eller en
juridisk person.

Skyddet for privatlivet

For PO/PON é&r den viktigaste fragan att varna och bevaka enskildas personliga integritet.
Privata uppgifter ska vara privata och integritetsk&nsliga uppgifter ska inte publiceras om det
inte finns ett starkt allménintresse.

Aven i sandningstillstdnden och granskningsnamndens tillsyn &r varnet av enskildas integritet,
om inte den vanligast forekommande, sa i varje fall en av namndens viktigaste uppgifter.

Likheterna mellan regelverken &r pataglig vad galler synen pa den personliga integriteten. |
sandningstillstanden heter det att ”den enskildes privatliv ska respekteras” och i
publicitetsreglerna lyder motsvarande regel ”6vervédg noga publicitet som kan kranka
privatlivets helgd”. Likheterna ar ocksa uppenbara nar det galler beddmningsgrunderna och
t.o.m. utformningen av besluten. Visserligen uttrycker sig inte granskningsndmnden i termer
som "publicitetsskada” men det &r sjalvkart det som asyftas nar namnden anser att det skett ett
intrang i ndgons privatliv.

Olikheter - frivillig kontra statlig granskning

Den stora skillnaden mellan PO/PON och GRN 4&r att den statliga tillsynen omfattar betydligt
fler omraden.

Som framgatt ovan ska granskningsnamnden dven kontrollera och patala avsteg fran
bestammelserna om sponsring, tillganglighet, sandningsbeteckning, kravet pa eget
programinnehall, utebliven varning vid valdinslag med flera. Nagra motsvarande
beddmningsgrunder finns inte i publicitetsreglerna.

Fran statligt reglerad till frivillig granskning

Forst ska sagas att utvecklingen givetvis kan ga i motsatt riktning an vad som anges i rubriken
genom att riksdagen och/eller regeringen beslutar att utoka myndighetstillsynen. Tydligast
kommer detta till uttryck nar det galler webbpubliceringar hos foretag som har tillstand att
sanda radio och tv. Det r sannolikt ocksa den fraga som ar mest aktuell.

Public service utredningen, Nya villkor for public service, menar att &ven
webbpubliceringarna borde regleras i sandningsvillkoren eller i lag. Utredningen for inget mer
principiellt resonemang om att utoka myndighetskontrollen och vilka féljder det kan fa pa
programforetagens sjalvstandighet och yttrandefriheten i etern totalt. Istallet framhaller
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utredningen en utokad tillsyn som nagot positivt eftersom det skulle gora det lattare for
programforetag att leva upp till kravet pa tillganglighet. Det framstar som utredningen
avlossat en sockermantlad kula och hanger sig &t stel formalism. Aven om tillsynen inte
omfattar webbpubliceringarna kan programforetagen i sin redovisning till regeringen och
aven i 6vrigt "rakna hem” webbpubliceringarna for att klara kravet pa tillganglighet.
Politikerna &r inte oférmdgna att se till det verkliga utfallet.

Under innevarande riksdag har kristdemokraten Roland Utbult lamnat en motion om bl.a.
granskningsnamndens tillsyn. I motionen vacker han fragan om en lagstadgad rétt till
genméle. Enligt Roland Utbult ar den allméant formulerade genmalesrétten i Radio och tv-
lagen tandl6s. Utbult ger heller inte mycket for den pressetiska regeln om att medierna ska
vara generdsa med genmale.

Nér det galler granskningsndmndens (GRN:s) tillsyn forklarar Roland Utbult att ndmnden
bara kan ingripa mot det som sants i radio och tv. Det som publiceras pa "hemsidan ar darmed
omojligt att komma tillratta med ... I mina 6gon har darmed GRN bara ett “halvt’ uppdrag
och darfor bor en allsidig och relevant utvérdering av GRN:s verksamhet genomféras”.

Inférandet av en laglig ratt till genméle i grundlagsskyddade medier har tillbakavisats av ett
antal utredningar och flera regeringar genom aren. En sadan lagstadgad genmaélesrétt gar inte
att forena med bestdmmelserna om ensamansvar och utgivarens suveranitet att avgora vad
som ska publiceras.

Roland Utbults motion kommer att behandlas av konstitutionsutskottet. Om den 6nskade
oversynen av granskningsnamndens tillsynsomrade kommer att genomforas aterstar att se.
Men genom motionen och public service utredningen ligger fragan nu pa saval regeringens
som riksdagens bord.

Ett framtida medieetiskt system

I detta kapitel fors resonemang om utformingen av det framtida medieetiska systemet. Genom
att konkret och aven till del i detalj redovisa en ideskiss till hur sjalvsaneringen skulle kunna
organiseras finns nagot konkret att forhalla sig till. Det fortjanar att upprepas att de idéer som
presenteras ar mina egna. Efter sa gott som varje avsnitt finns en textruta med fragor, mojliga
alternativa lésningar och invandningar. Syftet med detta upplégg ar att stimulera till
diskussion.

Vad ska provas?

Definitionen av tillampningsomradet

Grundforutsattningen for att en prévning i MO/MEN av en publicering ska kunna ske &r att
den

a) faller in under tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller
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b) sker i ett socialt medium dér ett grundlagskyddat massmedium bedriver verksamhet under
sitt varumarke for yttranden av personer som den ansvarige godkant.

Darut6ver kréavs i bade a) och b) att publiceringen skett i ett massmedium som

— drivs av ett foretag som ar anslutet till ndgon av huvudmannen i Medieetikens
forvaltningsorgan eller

—drivs av ett foretag eller en enskild som ar ansluten till det medieetiska sjalvsanerande
systemet och erlagt faststalld avgift.

Alternativ med en tredje strecksats (se kommentar i kommande ruta)
”... erlagt faststalld avgift samt
— i de sérskilda fall som beslutats av Medieetikens forvaltningsorgan.

Nagot krav pa att verksamheten ska klassificeras som “journalistisk” for anslutning bor inte
stallas. Begreppet "journalistik” ar allt annat &n latt att definiera pa ett tydligt satt. Och aven
om t.ex. Medieetikens forvaltningsorgan skulle kunna enas kring en definition kommer det att
uppsta besvarliga och kinkiga gransdragningsproblem bade vad galler etablerade medier och
ovriga. Hur ska man t.ex. se pa en verksamhet som till del lever upp till definitionen och till
del inte?

Det fortjanar att framhallas att det finns engagerade privatpersoner som pa sin fritid driver
bloggar som beror samhallsfragor. Sadan verksamhet kan i mangt och mycket vara lika
”journalistisk” och lika eller t.o.m. mer serios &n vissa periodiska skrifter. Utdver privata
fritidsbloggar bedrivs sadan verksamhet dven professionellt av enskilda och foretag, t.ex.
www.newsmill.se och www.dagensjuridik.se.

Det bor enligt min uppfattning vara mojligt att dven den som bedriver en mer
informationsinriktad verksamhet, t.ex. en foretagstidning, ska kunna ansluta sig till systemet
och darmed bli foremal for MO/MEN:s granskning. Aven i sddana medier kan det forekomma
yttranden som utsatter enskilda for publicitetsskada. En forutsattning ar givetvis att
verksamheten uppfyller de formella kraven for en anslutning.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Ett alternativ till ovanstdende modell ar att definiera begreppet journalistik och endast lata
massmedier som uppfyller kriterierna ansluta sig. Det kan h&vdas att det i dagens
mediebrus finns anledning for seriosa medierna att pa olika satt markera distans till andra
verksamheter, t.ex. webbplatser och publikatoner som enbart har ett informerande syfte.
Aven om det finns svarigheter att definiera ”journalistik” och inte & mojligt att formulera
en knivskarp grans bor det i grazonen mellan journalistik och information kunna goras en
provning i varje enskilt fall. Det kan med fortroende Gverlatas till det sjalvsanerande
systemets huvudman att géra denna bedémning.
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Webbplatser och kommentarfalt

Definitionen av tillampningsomradet for det medieetiska systemet innebér att dven
webbplatser ska kunna prévas av MO/MEN. Men bara till de delar som faller in under
yttrandefrihetsgrundlagen.

Nér det galler yttranden i kommentarsfélt ska dessa kunna prévas av MO/MEN om de har
godkants fore publiceringen av en utgivare eller nagon som han eller hon satt i sitt stalle. Sa
kallade icke modererade kommentarer faller enligt forslaget utanfor det medieetiska systemet
och sjalvsaneringen oavsett vem som skrivit dem. Sadana publiceringar far prévas rattsligt
enligt bestdammelserna i brottsbalken, personuppgiftslagen, lag om elektroniska anslagstavior
etc.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det kan ifragasattas om inte utgivarna har och bor ta ansvar dven for icke
forhandsmodererade yttranden. Det ar trots allt medieforetaget som upplater och valt att ha
ett system som gor det mojligt for anvandarna att direktpublicera yttranden under
medieforetagets domanadress. Det ansvar for sadana publiceringar som foljer av lagen om
elektroniska anslagstavlor skulle kunna anvandas som foérebild for att utstracka ansvaret till
att omfatta aven icke forhandsmodererade yttranden. Utgivaren skulle i sa fall kunna
stallas till ansvar for yttranden som han eller hon medvetet eller av oaktsamhet latit ligga
kvar i kommentarsfalt.

En sadan bestammelse bor vara relativt enkel att utforma och infogas i ett nytt medieetiskt
system.

Sociala medier

Sociala medier som Facebook och Twitter spelar och kommer sannolikt att spela en allt
viktigare roll for massmediernas verksamhet. De skapar mojligt att sprida yttranden samt
inbjuder till interaktivitet med mottagarna.

Yttranden pa sociala medier faller inte in under yttrandefrihetsgrundlagarna. De skyddas
istallet av den allménna yttrandefriheten enligt regeringsformen. Det innebdar att ansvaret i
forsta hand faller pa den som skrivit yttrandet enligt brottshalkens bestammelser och i vissa
fall aven pa den som tillhandahaller tjansten enligt lagen om elektroniska anslagstavlor. Den
évergripande kontrollen 6ver vad som ska fa publiceras, vad som ska tas bort och vilka som
ska fa medverka ligger i manga fall hos multinationella bolag, t.ex. Facebook. Det innebér att
det massmedieféretag eller den enskild som startar en grupp pa Facebook inte har full kontroll
over de yttranden som publiceras i t.ex. medieforetagets facebookgrupp.

Trots att massmedieféretag som anvénder sociala medier har franhant sig kontrollen av
yttranden bor dessa publiceringar i vissa fall kunna prévas av MO/MEN. Men det bor bara
kunna komma ifraga om det tydligt framgar att verksamheten drivs av nagon som &r ansluten
till det medieetiska systemet och vars publiceringar darmed kan prévas av MO/MEN. En
sadan tydlighet kan uppnas t.ex. genom en upplysande text och att foretagets varumarke,
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logga, placeras sa att det &r uppenbart att yttrandena publiceras pa mediets plattform”, t.ex.
twitterkonto eller facebookgrupp.

Nasta steg blir att avgransa vilka yttranden som publicerats under ovanstaende forutsattningar
som ska kunna prévas av MO/MEN. Ar det alla yttranden oavsett vem som skrivit dem? Eller
ska provningen begransas till de personer som skriver under massmediets varumarke pa
uppdrag av foretaget, t.ex. fast anstallda medarbetare eller frilansare som anlitas for en langre
period eller enstaka uppdrag? Eller ska en avgransning goras utifran vad som yttras?

Nar det galler de som skriver pa uppdrag av massmedieforetaget ar det rimligt att utgivaren
tar ett etiskt ansvar for publiceringen dven om skribenten kan direktpublicera sina yttranden. |
dessa fall far det anses att den anvarige gar i god for och litar pa den som han eller hon gett
fortroendet att direktpublicera. Sadana yttranden ska betraktas som om den ansvarige godkant
dem dven om de inte varit foremal for en férhandgranskning enligt de rutiner som géller for
mediets grundlagsskyddade publiceringar. Det bor heller inte spela nagon roll vad som yttrats
utan dven sadant som skulle kunna uppfattas som “privat” ska kunna provas av MO/MEN.
Dessa yttranden faller som sagts utanfor det detaljerade grundlagsskyddet enligt
yttrandefrihetsgrundlagarna men bor alltsa kunna provas av MO/MEN. Prévningen ska da ske
med utgivaren, den ansvarige, som svarande. Skribenten och eventuella uppgiftslamnare ska
alltsa inte kunna stéllas till svars.

For yttranden som publiceras under massmediets varumarke av andra &n de som har fatt ett
tydligt uppdrag av den ansvarig blir det mer komplicerat. En mdjlighet att prova dven sadana
yttranden i MO/MEN skulle innebdéra att den ansvarige kan komma att kritiseras for en
publicering som han eller hon inte haft nagon som helt kontroll 6ver och heller inte sjélv haft
mojlighet att ta bort i efterhand. En sadan ordning far anses oacceptabel eftersom ett
ansvarsutkravande endast bor vara mojligt nar den som ansvarar for publiceringen ocksa har
haft mojlighet att direkt eller indirekt kontrollera vad som publiceras. Publiceringar utanfér
den ansvariges kontroll kan ocksa anvandas for att komma at eller misskreditera massmediet i
fraga t.ex. genom att nagon lagger ut krankande eller hetsande yttranden under foretagets
varumarke.

Jag har darfor stannat vid att sadana yttranden bor jamstallas med omodererade yttranden i
kommentarfalten pa massmediernas webbplatser. De bor alltsa inte bli foremal for prévning.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Ar det lampligt att dven yttranden av mer eller mindre privat karaktar i vissa fall ska kunna
provas?

En alternativ l6sning ar att alla yttranden pa de platser pa sociala medier dar anslutna till
det medieetiska systemet har verksamhet provas om de har anknytning till verksamheten.
Vilka yttranden som ska anses tillhéra den kategori som ska bedomas far avgoras av
MO/MEN i varje enskilt fall.

Att en utgivare kan bli klandrad for yttranden som han eller hon inte kunnat préva och
heller inte kunnat ta bort ar nagot som trots principiella betankligheter far och kan
accepteras.
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Medarbetares egna bloggar etc.

Det kan diskuteras om inte enskilda profiler som &r starkt forknippade med ett visst
massmedium och som har egna webbplatser, bloggar eller facebook- och twitterkonton borde
falla in under det medieetiska systemet. Det skulle da gélla yttranden som har en koppling till
personens publicistiska uppdrag och verksamhet. Yttranden av mer privat natur skulle falla
utanfor. En sadan gransdragning kan bli komplicerad om t.ex. skribenten blandar personliga
asikter med en icke varderande journalistik. Eller alternativt att skribenten lamnar personliga
reflektioner om journalistik eller det egna foretaget.

Ju tydligare tillampningsomradet for det medieetiska systemet gors desto mer forutsebart blir
det vad som ska bedomas och vad som faller utanfor provningen. Tydlighet ger ocksa
stabilitet och trovardighet. For att slippa klassificera ett yttrande och déarmed tvingas till svara
provningar av dess innehall foreslas som framforts ovan att avgransningen gors utifran var
yttrandet publiceras och inte utifran dess innehall.

Det kan tyckas vara ett fyrkantigt och omodernt sétt att avgransa vad som ska prévas. Men
denna fyrkantighet innebér att systemet blir forutsebart tillskillnad mot om innehéllet ska vara
avgorande. Detta sétt att gora en avgransning ansluter till den princip som har en lang
tradition i Sverige nar det galler yttranden som omfattas av TF eller YGL.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det framstar som rimligt att yttranden av massmediernas profil- och stjarnreportrar pa
deras privata bloggar och som har anknytning till deras uppdrag ska kunna provas.

De utgor redaktionens ansikte utat och & manga ganger lika och i vissa fall mer kanda hos
allménheten &n utgivaren. Det galler inte minst tv dar utgivarnas namn oftast bara flimrar
forbi i eftertexten och i radiosandningar namns éverhuvudtaget sa gott som aldrig vem som
ar utgivare.

Svarigheten att bedoma nér ett yttrande ska anses ha tillracklig koppling eller anknytning
till uppdraget ska inte Gverdrivas. Det far provas fran fall till fall av MO/MEN.

En fraga som installer sig ar vilka medarbetare som ska falla in i systemet. Ska det omfatta
bara profilerna och hur definieras ”stjarnreporter”? Vem ska avgora vilka som ska raknas
till kretsen av profiler? Och ar det utgivaren som ska svara infor MO/MEN for sadana
yttranden eller &r det den som driver bloggen?

Fragan bor 6vervagas ytterligare och erfarenheter inhamtas fran Norge dar PFU &ven
provar privata bloggar.

Periodiska skrifter som faller utanfor
| dag provar PO alla skrifter som utkommer med fyra eller fler utgavor per ar. Dessa s.k.
periodiska skrifter provas oavsett om de tillhor en branschorganisation eller inte.

Sjélva poangen med ett sjalvsanerande system ar att medverkan ar sjélvvald, frivillig. Det ar
och ska ses som en styrka och tillgang att vara ansluten till ett medieetiskt system. En
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anslutning bygger ytterst pa frivillighet och denna frivillighet ar en forutsattning for att
systemet ska fungera och vara trovardigt.

Det massmedium som markerat att det inte vill vara en del av systemet men trots det skulle
granskas kan negligera propaer frain MO/MEN. Genom att t.ex. vagra svara pa MO:s fragor
eller pa annat satt medverka omajliggors en serids bedémning av en publicering. Om
MO/MEN skulle framhdarda och avgora ett drende trots att medieféretagets inte medverkat vid
prévningen och gett sin syn pa en publicering skulle det undergrava kvaliteten pa MO/MEN:s
beddmning och darmed tilltron till systemet.

Erfarenheterna fran PO/PON verksamhet &r att &ven medier som inte &r anslutna formellt
accepterar en provning. Undantagen fran denna regel ar fa och problemet som formulerats
ovan kanske mer &r av teoretisk &n praktisk natur.

Fragan om att prova massmedier som valt att inte ansluta sig till sjalvsaneringen har en mer
"moralisk” dimension. Det kan ifragasattas om det ar rimligt att massmedier som valjer att
inte vara med och darmed heller inte bidra till finansieringen ska fa del av den trovérdighet
som en anslutning innebéar. For att uttrycka det hogtidigt kan man sdga att det handlar om att
gOra ratt for sig. Att vara solidarisk mot systemet.

Det finns en fara i om massmedier som inte bidrar ekonomiskt dnda skulle komma att
beddmas av MO/MEN. Risken ska sjalvfallet inte 6verdrivas men det skulle kunna leda till att
massmedier valjer att formellt sta utanfor och darmed inte bidra till finansieringen i vetskap
om de trots det far del av systemets fordelar. Ett bortfall av nddvandiga intakter fran de som
frivilligt anslutit sig maste for att sékerstalla verksamhetens framtid da kompenseras pa annat
sétt, t.ex. att huvudmannen for verksamheten okar sin andel av intékterna.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Sjalvklart ska de som uttryckligen markerat att de inte 6nskar delta i ett sjalvsanerande
system inte prévas. En patvingad provning skulle bli verkningslos.

Det dr centralt att den medieetiska sjalvsaneringen for att fa trovardighet blir sa
heltackande som majligt. Utredningens forslag om att endast de som tillnér nagon av
huvudmannen eller anmalt sig och erlagt faststélld avgift ska prévas innebar att ett antal
framfor allt mindre publikationer och webbtidningar inte kommer att kunna provas. Det ar
en foljd av utredningens forslag som inte &r acceptabel.

Det bor darfor i regelverket skapas en mojlighet for MO/MEN att &ven préva massmedier
som faller in under TF eller YGL har utsett en utgivare men som vare sig ar anslutna
individuellt eller via en huvudman. En sadan regel skulle visserligen kunna fa till foljd att
massmedier anvander denna 6ppning for att fa del av systemet men slippa bidra till
finansieringen. Men det finns ingen anledning att befara att det skulle leda till
”stromavhopp” och darmed att det sjalvsanerande systemet skulle fortvina av ekonomiska
skal. Skulle det ske kan det ekonomiska bortfallet kompenseras pa annat satt.

En bestammelse som gor det mojligt att préva massmedier som vill delta men av nagon
anledning inte 6nskar ansluta sig formellt eller inte ar beredda att bidra till finansieringen
bor alltsa inforas. Den skulle kunna inforas som en tredje strecksats under Definitionen av
tillampningsomradet enligt foljande: - i de sarskilda fall som beslutats av Medieetikens
forvaltningsorgan.” (se separat ruta ovan)

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att krdva en anmélan om deltagande men att ge
Medieetikens forvaltningsorgan mojlighet att avgiftsbefria ett massmedium. Sadana beslut
blir mgjliga genom skrivningen i den tredje att-satsen som ndmnts ovan.

Vilka ska kunna ansluta sig till den medieetiska sjalvsaneringen?

Pressen

Anslutningen till PO/PON systemet sker i dag genom att massmedier som ar representerade i
Pressens samarbetsnamnd, d.v.s. medlemmar i Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna, ar
direktanslutna. Aven om organisationsgraden inte ar 100 procentig har de tva
organisationerna en mycket stark stéllning inom sina respektive nischer.

Men det finns massmedier som valt att inte vara med i en branschorganisation. Inom
dagspressen kan ndmnas att Metro med tre editioner i Sverige och omkring 1,5 miljoner l&sare
inte ar medlem i Tidningsutgivarna. Vid arsskiftet 2012 — 2013 lamnade tre mycket stora och
betydelsefulla dagstidningar — Dagens Nyheter, Dagens Industri och Sydsvenska Dagbladet —
branschsamarbetet inom Tidningsutgivarna.

Ett medieetiskt system far styrka och stabilitet om branschorganisationer med stor anslutning
"kollektivansluter” sina medlemmar till systemet. Det ar sa verksamheten organiserats vilket
gett systemet en korporativ karaktér och darmed styrka gentemot lagstiftarens intentioner att
lagstifta. Enligt min uppfattning bor denna grundstruktur gélla &ven i ett utvidgat medieetiskt
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system. Massmedier med representation i Medieetikens forvaltningsorgan ska inga och kunna
prévas av MO/MEN. Det forutsatter i sin tur att det sjalvsanerande systemets huvudman
kraver att sina medlemmar att de staller sig bakom Etik for massmedia och forklarar sig
beredda att folja de medieetiska reglerna i dvrigt.

Men den korporativa organisationsformen &r inte tillracklig for att ge sjalvsaneringen
tillracklig styrka och trovardighet. Medieutvecklingen har skapat massmedier som inte tillhor
nagon branschorganisation eller driver en verksamhet for vilken det dverhuvudtaget inte finns
nagon paraplyorganisation.

Att DN, DI och Sydsvenskan valt att lamna Tidningsutgivarna visar ocksa att det inte langre
ses som en sjélvklarhet ens for etablerade medier att tillhora en branschorganisation. Men det
ar ocksa vart att notera att samtidigt som de tre Bonniertidningarna lamnade
Tidningsutgivarna aterintradde tre tidningar i en annan koncern i organisationen. Det var
Skanska Dagbladet, Norra Skane och Laholms Tidning som aterkom som medlemmar efter att
ha statt utanfor Tidningsutgivarna i ett ar.

Att inte vara medlem i en branschorganisation innebdr inte att tidningarna inte vill vara en del
av det medieetiska systemet. DN, DI liksom Sydsvenskans avsikt med lamna
Tidningsutgivarna var inte att verge det pressetiska systemet eller undandra sig en prévning
av PO/PON. Styrelseordféranden for tidningarna, Gunilla Herlitz, och tilltradande utgivaren
for DN, Peter Wolodarski, har till utredningen meddelat att de har for avsikt att ansluta sig till
ett framtida medieetisk system om det ges till individuellet medlemskap. De deklarerar ocksa
att de ar beredda att bidra till systemets finansiering.

Metro som inte ar medlem i Tidningsutgivarna star bakom de pressetiska reglerna och deltar
pa samma villkor som andra medier vid en prévning av PO/PON. Enligt tidningens
chefredaktor Linus Paulsson ar Metro berett att formellt ansluta sig till ett nytt medieetiskt
system. Men Linus Paulsson poangterar att en anslutning givetvis &r avhéngigt av hur
systemet utformas och anser att fragan om att bidra till finansieringen &r for tidigt véckt.

Massmedier som av tradition inte tillnor, valjer att sta utanfor branschorganisationerna eller
overhuvudtaget inte har nagon att ansluta sig till bor enligt min uppfattning individuellt kunna
ansluta sig till det medieetiska systemet. For att skapa en ndédvéndig distans mellan MO/MEN
och de som provas foreslas att individuella anslutningar av massmedieforetag och enskilda
ska ske via Medieetikens forvaltningsorgan.

Alternativ — invandningar — fragestallningar
En alternativ 16sning skulle kunna vara att ersatta en ”kollektivanslutning” med en helt
individuell anslutning. Det framstar daremot inte i dag som en lamplig atgéard.

Etermedia
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Etermedierna som arbetar under grundlagens skydd utgér en stor grupp. Myndigheten for
radio och tv anger i sin arsredovisning for 2011 att det vid sidan av SVT finns 21
programforetag som sander tv. Tillsammans har de tillstand att sanda 50 programtjanster. Av
de 50 tillstanden avser 44 nationella sandningar och 6 regionala/lokala sandningar. Antalet
innehavare med tillstand att sénda narradio uppgick till 863 i slutet av 2011 medan antalet
tillstandshavare for sandning av kommersiell radio, tidigare benamnt lokalradio, uppgick till
103.

| den man dessa inte tillhdr nagon branschorganisation eller pa annat satt saknar anknytning
till ndgon av huvudmannen i Medieetikens forvaltningsorgan bor de erbjudas att individuellt
ansluta sig till det medieetiska systemet.

Andra branscher

Att enskilda grundlagsskyddade medier som onskar det ska kunna ansluta sig 6ppnar ocksa
majligheten for foretag inom branscher som vanligen inte betraktas som massmedier att
ansluta sig. Forutsattningarna och intresset hos andra branschorganisationer att inga i det
sjalvsanerande systemet bor undersokas.

En branschorganisation eller alternativt dess medlemmar som kan vara méjliga och
intressanta att fa med i ett utvidgat medieetiska systemet ar Film och tv-producenterna.
Organisationen bildades 2009 och foretrader 120 féretag som producerar allt fran spel- till
reklamfilmer. Det ar filmproducenterna som utser ansvarig utgivare vilket torde underlatta en
anslutning till MO/MEN.

Svenska Forlaggarforeningen (SvF) som lagger stor vikt vid fragor som beror yttrandefriheten
kan ocksa vara en presumtiv medlem i systemet. Visserligen ar fragan allt annat an
okomplicerad eftersom det inte ar SvF eller ens dess medlemmar, férlagen, som normalt utser
utgivare. | forsta hand ansvarar varje forfattare for sin bok.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Filmindustrin har visserligen en omfattande och bred verksamhet. Filmer faller in under
yttrandefrihetsgrundlagen och for varje titel finns en utgivare. Utgivare for filmer har
samma ansvar och befogenheter som utgivare for t.ex. en dagstidning eller tv-program.
Men trots detta &r skillnaderna stora och det finns en risk att om man accepterar anslutning
av foretag fran branscher &n de som traditionellt ses som massmedier riskerar systemet att
forlora sin karaktér och trovérdighet.

Enskilda bloggare

Det har framforts att enskilda bloggare inte bor fa ansluta sig till MO/MEN. De skulle utgéra
en fraimmande fagel bland de etablerade massmedierna. Enligt min uppfattning fortjanar
enskilda som betalat 2 000 kronor for att grundlagsskydda sina webbplatser, utsett en ansvarig
utgivare, stéllt sig bakom de etiska reglerna, erlagt stipulerad avgift och forklarat att de ar



48

beredda att lata MO/MEN préva deras verksamhet att tas pa storsta allvar. De atgéarder de
vidtagit visar att de ar seriésa, vill ndgot med sin verksamhet och &r beredda ta ansvar.

Det ska ocksa framhallas att det i dag ar mojligt for renodlade webbtidningar att ansluta sig
till det sjalvsanerande systemet och understélla sig en provning av PO/PON. Men antalet som
tagit steget ar fa och kunde i december 2012 réknas pa ena handens fingrar.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Visserligen kan enskilda som driver en webbtidning ansluta sig till dagens sjalvsanerande
verksamhet. Men det rader generellt sett en stor och avgorande skillnad mellan de
etablerade medierna och enskilda bloggare.

Det skulle kunna undergrava det sjélvsanerande systemets status och styrka om bloggare
som har ett allt annat an seriost syfte med sin verksamhet kan ansluta sig. Det galler ocksa
webbplatser dar det “publicistiska” intresset bestar i att hota och misskreditera enskilda.
Visserligen kan man invanda att det vore bra om sadana publiceringar kan prévas men
anslutning av oseridsa aktorer riskerar att minska systemets seriositet och trovérdighet.
En annan mojlighet ar att lata Medieetikens forvaltningsorgan préva om enskilda ska fa
ansluta sig till systemet utifran andamalet med deras verksamhet. Det skulle visserligen
krava mycket grannlaga varderingar och en kontinuerlig granskning av innehallet pa t.ex.
en webbplats men problemen framstar inte som odverstigliga.

Aktuellt register

Medieetikens forvaltningsorgan ska halla ett aktuellt register over samtliga foretag, titlar, som
direkt eller indirekt &r anslutna till det medieetiska systemet. Registret ska vara offentligt och
tillganglig for alla. Det kan ske bl.a. genom en databas med sokfalt pA MO och MEN:s
webbplatser.

Vad ska MO/MEN préva i sak?

Inledning

Ambitionen och malet bor vara att alla avsteg fran samtliga punkter i de etiska reglerna for
massmedia ska prévas av MO/MEN. Provningen skulle ddrmed g6ras om en publicitetsskada
kan antas ha drabbat en enskild, en juridisk person, en grupp av personer eller rent allmént.

En start pa denna niva for ett nytt medieetiskt system vore offensivt och framstar som
onskvart men far nog betraktas som orealistiskt.

Det ar vasentligt att de forandringar som genomfors kan uppratthallas. Det kréaver en stabil
organisation och finansiering. Det skulle skada tilliten till den sjélvsanerande verksamheten
om man startar for ambitiost och tvingas dra ned pa verksamheten. Darfor bor ambitionsnivan
fran starten for det nya sjalvsanerande systemet sattas ldgre an vad som anges ovan. En
utékning av tillampningsomradet for vad som ska provas far ske succesivt.
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Grunden for en prévning bor fran starten av det Medieetiska systemet vara att det kan antas ha
uppstatt en publicitetsskada for en enskild eller en juridisk person. Visserligen kan man havda
att ett sakfel som inte drabbar en specifikt utpekad enskild innebar en publicitetsskada for
manga enskilda eller om man sa vill allmanheten i stort. Det skulle t.ex. kunna vara en
felaktig uppgift om borsutvecklingen, ett felaktigt rad i ett konsumentupplysningsprogram
eller ett medicinskt radgivningsprogram. Men en sadan vid tolkning av begreppet féreslas
alltsa inte nu.

For att en provning ska kunna ske ska det finnas en tydlig "malsédgande”, en drabbad. Det kan
vara en enskild eller en juridisk person som anser att sig ha lidit men eller skada av en
publicering.

Sjalvfallet blir grunderna for en prévning olika beroende pa om det ror en enskild eller
juridisk person t.ex. ett foretag. Till det aterkommer jag nedan.

Publicitetsskada som drabbar enskilda

| forslaget till etiska regler for massmedier regleras skyddet av enskildas privatliv framst i
punkterna 14 och 15. Dér heter det att publicering av enskildas angelédgenheter ska Overvégas
noga och integritetskansliga uppgifter publiceras endast om det finns ett allméanintresse.
Motsvarande formuleringar finns aven i dagens publicitetsregler.

Utover sadana mer rent personliga forhallanden kan enskilda drabbas av en publicitetsskada
genom att oriktiga eller ofullstandiga uppgifter lamnas. Det innebér att nar kravet pa
allsidighet och saklighet asidosétts kan det orsaka till en publicitetsskada och publiceringen
ska darfor sjalvfallet kunna prévas av MO/MEN.

Forslaget att ge avlidna personer ett skydd for deras "privatliv”’ kan framsta som
svarforstaelig. Det kan havdas att en avliden inte lider skada av en publicering. Det gar inte
heller att faststalla om den avlidne skulle ansett att en publiceringsskada uppstatt eller om han
eller hon ens skulle ansett att en prévning 6verhuvudtaget borde ske.

Enligt min uppfattning finns det trots detta skal att ge avlidna ett skydd for
integritetskrdnkningar eftersom var och en har ratt till ett vardigt efterméle. For att en
prévning ska aktualiseras krévs att de anhdriga 6nskar en prévning och kan gora géllande att
de uppgifter som lamnats innebér att de i sin egenskap av anhoriga drabbats av en
publicitetsskada, d.v.s. att de skadats eller lidit men av publiceringen. Motsvarande
bestdammelser finns i yttrandefrihetsgrundlagarna vad galler ”fortal av avlidna”.

Det bor ocksa noteras att det finns exempel pa att PON fallt publiceringar som drabbat
efterlevande. Tanken pa att skydda efterlevande fran publicitetsskada och darmed indirekt de
avlidnas rétt till ett vardigt eftermale har i enstaka fall alltsa redan tillampats.



50

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Fragan bor stallas om anhoriga dverhuvudtaget kan séagas bli drabbade av en
publicitetsskada dar uppgifterna gallt en avliden?

Kan parallellen till yttrandefrihetsgrundlagarnas och brottsbalkens regler om fortal av
avliden anses ha barighet for det medieetiska systemet?

Publicitetsskada som drabbar juridiska personer

Foretag, organisationer och myndigheter har per definition inget privatliv. Men det finns en
grazon dar ett en- eller famansforetag ar sa starkt kopplad till en enskild person att en uppgift
om foretaget kan sagas berdra den enskilde lika starkt. Det & omdgjligt att i ett regelverk
faststélla en skarp grans utan fragan om en provning ska inledas eller inte far avgoras i varje
enskilt fall. Men kontentan &r att ett yttrande om en juridisk person kan innebéra en krankning
av nagons privatliv.

Utdver de ovan ndmnda gransfallen kan juridiska personer drabbas av en publicitetsskada om
kraven pa direkt bemotande, ratten till genmale eller rattelse i punkterna 9 till 12 i de etiska
reglerna asidosatts. For att bedoma om ett genmale eller rattelse ar motiverad maste
MO/MEN ta stallning till om publiceringen som foranlett anmalan brister i allsidighet och
saklighet. Det innebér att dessa punkter i de etiska reglerna kan prévas efter en anmélan fran
juridiska personer.

Publicitetsskada som drabbar allméant

Det ar i inledningsskedet av MO/MEN:s verksamhet inte realistiskt att tdnka sig att en
provning av anmalningar for bristande saklighet och allsidighet d&r igen specifik enskild eller
juridisk person lidit en publicitetsskada. En sadan utokning av prévningarna skulle sannolikt
krava en forstarkning av MO/MEN jamfort med dagens bemanning pa PO/PON.

Som jamforelse kan namnas att granskningsnamnden under 2011 hade 71 arenden som avsag
bristande saklighet och dartill ett antal arenden dar saklighetskravet var kopplat till nagon
annan prévningsgrund. Till dessa 71 drenden som galler kravet pa saklighet och som i basta
fall skulle droppa 6ver fran GRN ska laggas anmélningar for bristande saklighet mot de
medier som i dag provas av PO/PON. Samt inte minst alla webbpubliceringar som i dag faller
utanfor granskningsndmndens tillsyn.

Med tanke pa omfattningen far en prévning i varje enskilt fall ansta i dagslaget. Darmed inte
sagt att provningar vad galler saklighet dverhuvudtaget inte ska kunna goras. Jag foreslar att
det i instruktionen fér MO skrivs in att MO ska utnyttja sin initiativratt och ta upp principiellt
viktiga fragestéllningar dar det inte skett en prévning i enskilda fall.

Séadana initiativ kan och bor utga fran konkreta fall som antingen anmalts eller som MO sjalv
iakttagit. Initiativen och den efterféljande beddmningen i MEN ska inte ses som strikta
riktlinjer. Syftet ar med andra ord inte att sadana évergripande provningar ska rendera i
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kataloger som slaviskt ska foljas och darmed aterga till den mer strikta juridiska syn pa
pressetiken som kannetecknade PO:s verksamhet under framst 1970-talet.

MEN:s uttalanden ska i dessa fall precis som galler beslut i enskilda avgéranden utgora ett
stod for utgivare i den dagliga verksamheten.

En motsvarande prévning efter initiativ av MO bor ocksa kunna ske nér det galler andra
punkter i de etiska reglerna da publicitetsskadan slar mer generellt. Det skulle kunna avse t.ex.
kravet pa allsidighet, sarskiljandet av nyheter fran kommentarer och varnet av bildens
dokumentéra vérde. Vad som ska bli féremal for granskning och hur den ska ske avgors
lampligast av MO i samarbete med MEN. Aven Medieetikens forvaltningsorgan med sin
sammansattning och breda kunskap i publiceringsfragor bor kunna involveras i detta arbete.
Om sadana specialgranskningar inte kan goras av MO p.g.a. arbetssituationen kan arbetet
laggas ut pa externa uppdragstagare.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Ar det rimligt att dverhuvudtaget tala om en publicitetsskada nér det inte finns négon
specifik enskild eller juridisk person som drabbas?

Ett alternativ till en allman prévning en eller flera ganger per ar &r att lata MO/MEN prova
enskilda anmalningar som beror bl.a. kravet pa saklighet. Det framstar som angeléget att
de ”sovande” reglerna i publicitetsreglerna som i stort sett aldrig blir bedéma provas i sak
och utifran konkreta fall for att fa effekt. Inforandet av sadana prévningar redan vid starten
av det nya medieetiska systemet ar inte bara angeldgen utan ocksa majlig.

Det skulle signalera att medierna verkligen menar allvar med att sjalvsaneringen ska vara
heltdckande och drivas med kraft.

Vem ska kunna initiera en prévning?

Jag foreslar att det i instruktionen for MO tydligt ska framga att "var och en”, alltsa alla, har
ratt att anmala en publicering som anses avvika fran god publicistisk sed. Denna ratt bor pa
olika satt markeras i den utatriktade verksamheten fran MO och anslutna massmedier.

Syftet ar framst att starka systemets trovéardighet. En sadan regel skulle sannolikt leda till att
fler fall anmals och provas. | de fall anmélningarna inte leder till prévning i det enskilda fallet
ska de registreras och dokumenteras sa att de kan utgora underlag till den eller de arliga
rapporter och vérderingar som MO/MEN forvéntas gora vad galler publiceringar som utgor
brott mot publicitetsreglerna utan att enskilda lidit skada.

Syftet ar ocksa att tydliggora att juridiska personer och anhoriga till avlidna kan anméla
publicitetsskador som uppstatt till foljd av avvikelser fran de etiska reglerna.

Nar det galler vilka som ska betraktas som anhdriga foreslar bor samma definition anvandas
som den som galler enligt brottsbalkens regler om fortal, t.ex. make/maka och brostarvingar.
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For foretag, myndigheter och organisationer &r det firmatecknare och personer vars uppgift
det ar att foretrada organisationen utat som ska anses foretrada foretaget eller organisationen
infor MO/MEN.

Att var och en kan anmala ett brott mot de etiska reglerna kommer sannolikt ocksa att
generera ett relativt stor antal anmalningar som maste avskrivas eller hanvisas till
granskningsnamnden. Mer om detta nedan.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det framstar inte som angeléget att utoka ratten att anmala till MO/MEN till att omfatta
andra an direkt berérda. En provning forutsatter ju att den enskilde ger sitt godk&nnande.
Det finns ocksa en risk att okynnesanmalningarna blir s manga att de lamslar MO:s
arbete.

Fragan om en mer 6vergripande granskning av de punkter i de etiska reglerna som inte
provas i enskilda fall &r visserligen angeldgen men bor inte prioriteras. Den bor kunna
komma tillstand utan att MO tar emot och hanterar anmalningar i dessa fall. Det far
forutsattas att MO tillsammans med huvudmannen i forvaltningsorganet kan fanga i sadana
fall utan att de formellt anmals.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det behovs inget ytterligare tydliggorande av att anhdriga till efterlevande och juridiska
personer kan gora anmalan. | de fall de utsatts for publicitetsskada enligt nagon av reglerna
i bestdmmelserna tillhor de per definition redan kretsen berérda.

Fragan om preskriptionstid
I normalfallet ska en anmalan vara inkommen till PO inom tre manader fran
offentliggdrandet. Om sérskilda skél foreligger kan prévning ske dven av aldre publiceringar.

Jag foreslar att preskriptionstiden forlangs till sex manader. Det motsvarar den kortaste av
preskriptionstiderna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Nagon méjlighet att fa en publicering réattsligt provad enligt TF och YGL dar
preskriptionstiden 16pt ut finns inte. Séarskilda skal ska daremot kunna aberopas i ett nytt
medieetiskt system for att fa en publicering prévad. En medieetisk provning av publiceringar
som &r aldre an sex manader ska galla alla publiceringar inom tillampningsomradet.

Vid bedémningen om sarskilda skal foreligger ska publiceringsformen beaktas.
Hur allvarlig en publicitetsskada blir beror till stor del pa vilken spridning yttrandet far.

Generellt sett medfor en pagaende publicering pa en webbplats eller i en arkivdatabas en
storre skada for den enskilde & om publiceringen enbart skett i en periodisk skrift. I sin
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tryckta version klingar minnet av publiceringen av med tiden. Och dven om publiceringen
lamnar en tagg hos den enskilde far publicitetsskadan dnda anses avta med tiden.

Denna tidens tand verkar ocksa nar det galler publiceringar i offentliga databaser genom att
nyhetsintresset avtar. Men vid en pagaende publiceringen blir skadan storre och allvarligare.
En artikel pa en webbplats kan ocksa fa omfattande spridning genom att andra medier och
enskilda lankar till den och kanske ocksa evigt liv om den laddas ned och sparas. Det gar
ocksa med mycket enkla grepp att aktualisera artiklar som borjat falla i glomska t.ex. genom
att datera om dem, gora andringar i texten eller &ndra rubriken.

Det kan tillaggas att nér det galler den lagreglerade verksamheten enligt YGL tillampas andra
preskriptionsregler. Preskriptionstiden for yttranden pa webbplatser och i databaser I6per ut
forst sex manader efter att yttrandet tagits bort.

Bedomningen om sarskilda skal finns och vilken tyngd publiceringsformen ska tillméatas far
goras av MO i varje enskilt fall. Avskriver MO en anmélan om prévning av publiceringar som
preskriberats ska den berérde kunna éverklaga beslutet till MEN.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Fragan om preskriptionstiderna bor 6vervagas ytterligare. Det behdver goras sa tydligt som
majligt vad som ska réknas som en ny publicering av en tidigare offentliggjord artikel. Ska
en andrad rubrik eller omdatering ses som en ny publicering och en ny preskriptionstid
darmed borja I6pa?

Ett alternativ till utredningens forslag ar att inféra samma modell for att ange
preskriptionstiden som finns i YGL for publiceringar pa webbplatser. En sadan ldsning
innebdr déremot att problemet med att en utgivare blir ansvarig for fortradarnas samlade
publiceringsbeslut sedan artioende tillbaka dven skulle drabba det medieetiska systemet.

Allménhetens Medieombudsman som grindvakt

Det ankommer pa MO att ta stallning till om en anmalan géller ett brott mot nagon av de
etiska reglerna samt att Ovriga forutsattningar for en provning ar uppfyllda. Alternativt att MO
ser till att forutsattningarna blir uppfyllda, t.ex. genom att férsakra sig om att den direkt
berérde medger att saken provas.

Sjalvfallet ska MO kunna ta initiativ i enskilda drenden. Nagon motsvarande initiativratt
foreslas inte for MEN eftersom namnden da ev. skulle komma att fa ta stallning till sin egen
anmaélan.

Det &r givetvis vanskligt att forsoka forutspa hur manga anmélningar till MO som de
foreslagna forandringarna kommer att generera. An vanskligare blir det att uppskatta antalet
arenden som kommer att avgoras av MEN.
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Om man bortser osékerhetsfaktorerna och gor en rak addition med antalet &renden hos PON
och antalet hos granskningsndmnden 2011 som géller skyddet av privatlivet och
genmalesratten skulle MEN behova hantera omkring 150 arenden per ar. Antalet drenden
totalt som skulle hamna pa MO kan uppskattas till omkring 350.

Av de 1 944 avgjorda drendena hos granskningsnamnden under 2011 beslutade n&mnden
genom sin ordférande att avvisa vart tredje, 645, som alltsa aldrig togs upp till prévning i sak.
Hur manga avskrivningsbeslut som skulle komma att behdva fattas av MO ar omojligt att
berdkna. Det ar givetvis inte osannolikt att ett antal av anmalningar till MO kan komma att ha
karaktaren av rena okynnesanmalningar. Farhagorna ska inte dverdrivas men den vidgade
mojligheten att gora en anmalan kan komma att utsatta systemet for en pafrestning. Men det
ar en belastning som bor ga att hantera och bor accepteras eftersom den utokade
anmalningsmojligheten stérker och ger systemet 6kad trovardighet.

I dag avskriver PO omkring 8 av 10 anmélningar (under 2011 avskrevs 241 av 288
anmalningar). Tva av tre arenden direkt avskrivs av PO medan resterande avskrivningar sker
efter viss korrespondens mellan anmalaren och PO.

For att minimera risken for att fler arenden till MO ska resultera i att obefogade fall hamnar
hos massmedierna foreslas att MO i sin instruktion ges relativt langtgdende majligheter att
avskriva arenden. MO foreslas fa motsvarande mojlighet som ordforande eller en vice
ordférande i MEN att avskriva ett &rende om det ar uppenbart att klander inte kan bli aktuellt.
Den mojlighet att avskriva arenden som MO foreslas fa har i dag ordféranden i
granskningsnamnden i dag.

Den statistiska berdkningen éver antalet &renden hos MO/MEN som gjorts ovan forutsétter att
samtliga fall som beror privatlivet “droppar” éver fran granskningsnamnden. I vart fall
inledningsvis framstar det inte som sannolikt. A andra sidan finns det anledning att forvanta
sig att prévningen av radio- och tv-féretagens webbplatser samt den 6vriga breddningen av
det etiska systemet kommer att ge ett tillskott av arenden jamfort med dagens. Far MO/MEN
dartill stort genomslag och hogt fortroende kan det inte uteslutas att antalet anmélningar och
darmed i sin forlangning att antalet arenden som nar MEN kommer att 6ka betydligt.

Oséakerheten om antalet anméalningar och &renden som kommer att passera MO:s forsta
provning innebér att Medieetikens forvaltningsorgan maste ha beredskap for att vidta
atgarder. Handlaggningstiderna far inte bli orimligt langa eftersom det starkt skulle
undergrava tilltron till sjalvsaneringen. Vad som ar rimlig tidsatgang for behandling av ett
arende varierar givetvis beroende pa dess komplexitet. Ett enkelt avskrivningsarende klarar
PO av inom en vecka medan de fall som kraver en eller flera omgangar brevvéxling kan ta
flera manader innan PO eller PON kan fatta beslut. Det finns inga uppgifter om de
genomsnittliga handlaggningstiderna hos PO respektive PON.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det kan ifragasattas om det ar rimligt att utoka mojligheterna att anmala brott mot de
etiska reglerna. Risken &r att framst MO belastas med okynnesanmalningar som innebar att
andra arbetsuppgifter far sta tillbaka. Det kan ocksa vara motiverat att varna for risken att
utgivarna tvingas lagga tid pa anmalningar som framstar som omotiverade.

Statligt reglerad provning i framtiden

Innan vi gar in pa vilka forandringar som kan bli aktuella nér det galler det sjélvsanerande
systemet nagra reflektioner kring vad man kan forvanta for "motdrag” fran staten.

Det &r sjalvfallet en fraga for riksdagen och regeringen att bestamma 6ver utformingen av
tillsynen av programforetag som sander radio och tv med tillstand. Hur det kommer att se ut
paverkas av en mangd faktorer. Det galler bl.a. den politiska synen pa t.ex. reklam och
valdsinslag och hur dessa bor regleras. Men ocksa givetvis pa hur det frivilliga medieetiska
systemet uppfattas och fungerar.

Lat oss anta att regeringen avlovar granskningsnamnden uppgiften att prova
privatlivskrankningar och fragan om genmaéle/beriktigande alternativt att sdidana anméalningar
enbart skulle Iamnas till MO/MEN. Aven efter en sadan forandring kommer sannolikt staten
att anse sig behdva kontrollera att radio- och tv-foretagen lever upp till de 6vriga villkor i
sandningstillstanden.

Aven med en utvidgad och starkt sjalvsanering kommer granskningsndamnden att kontrollera
efterlevnaden av reglerna om genomslagskraft, sponsring, varning for valdscener m.fl.

Det kan havdas att allméanheten sannolikt uppfattas som forvirrande for allméanheten med tva
granskningsorgan. Men den sker en succesiv arbetsfordelning torde denna “forvirring” tona ut
och bort. Det ar ocksa viktigt att saval granskningsnamnden som MO/MEN hjalper enskilda
till ratt “instans” for att fa sin sak prévad.

Behovet av forandringar av regelverken

Inledning

Det behover goras forandringar i tre befintliga dokument vid en utvidgning av det
sjalvsanerande systemet och inférandet av MO/MEN. Det géller publicitetsreglerna, stadgarna
for PON och instruktionen for Allmanhetens Pressombudsman (PO). Till det kommer att
samarbetet mellan huvudmannen for det medieetiska systemet maste formaliseras och stadgar
utformas.

Nedan kommenteras och presenteras en ide, ett utkast, till fordndring.




56

Men innan vi gar in pa dessa forandringar behdver det 6vervagas vilka omraden det
sjalvsanerande systemet ska omfatta.

Textreklamreglerna
Spelregler for press, radio och tv omfattade till for nagra ar sedan utéver publicitetsreglerna
och de yrkesetiska reglerna dven regler om textreklam.

Provningen av textreklamreglerna utfordes av den partssammansatta Textreklamkommittén.
Kommittén upplostes emellertid i juli 2005 nér Tidningsutgivarna lamnade samarbetet. Enligt
Tidningsutgivarna ar det en uppgift for respektive utgivare att med hénsyn till gallande lagar
och egna publicistiska varderingar dra upp granserna for vad som ska publiceras.

Jag har inte 6vervéagt narmare om det finns anledning att aterbordas prévningen vad galler
textreklam till det pressetiska systemet. Det ar en fraga som framstar som mindre angelagen i
nu laget och med lugnt samvete darfor kan laggas at sidan.

Vad géller "textreklam” i radio och tv &r det ndgot som prévas av granskningsnamnden. Det
galler bl.a. fragan om produktplaceringar.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Publicitetsreglerna, yrkesreglerna och textreklamreglerna ar och ska ses som en helhet. De
utgor tillsammans en reglering av det som sammanfattningsvis kallas god publicitet. Pa
sikt bor darfor inte bara yrkesetiken utan ocksa fragan om textreklam inlemmas i
sjalvsaneringen och provas av MO/MEN.

De yrkesetiska reglerna

Fragan om var de etiska granserna for anskaffande av uppgifter gar ar lika gammal som
fragan om vad som &r etiskt forsvarsbart att publicera. Nar de s.k. notisjagarna diskuterades i
slutet av 1800-talet handlade det inte bara om vad de skrev utan ocksa om deras
arbetsmetoder. De ansags svarta ned och undergréava journalistiken och den publicistiska
verksamheten. Publicistklubben gjorde vad den kunde for att fa ett slut pa notisjagarelandet.

De yrkesetiska reglerna publiceras ibland tillsammans med publicitetsreglerna under en
rubrik, Spelregler for press, radio och tv. De yrkesetiska reglerna syftar till att uppratthalla
fortroendet for medierna och dess medarbetare. Reglerna ar i dag uppdelade i tva
underrubriker. En del med bestammelser som géller journalisternas integritet och en som
avser anskaffandet av material. N&r det galler integriteten anges bl.a. att en journalist inte ska
anvanda sin stallning eller forhandskunskap for att skaffa sig privata fordelar och tacka nej till
gavor och erbjudanden som kan misstankliggora journalistens trovardighet.

De yrkesetiska reglerna manar till varsamhet vid anskaffning av uppgifter. Det galler t.ex. att
visa hansyn till ovana intervjupersoner och att visa ”hénsyn vid fotograferingsuppdrag samt
vid anskaffning av bilder, séarskilt i samband med olyckor och brott”.
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Huvudmannen i Pressens samarbetsnamnd star bakom de yrkesetiska reglerna. Men avsteg
fran dem granskas som regel inte av PO och PON utan av Journalistférbundets yrkesetiska
namnd (YEN).

Det ankommer inte pa denna utredning att utvardera YEN:s verksamhet. Har ska bara
konstateras att det satt som yrkesfragorna provas i dag har patagliga trovardighetsproblem.
Dels eftersom det &r en facklig organisation som ska ta tillvara sina medlemmars intresse som
ocksa ska prova deras yrkesetik och dels for att den medlem som anmals kan undandra sig en
prévning genom att negligera fragor fran namnden. Det ar ocksa ett legitimitetsproblem totalt
sett att det endast & medlemmar i Journalistférbundet som kan prévas och att némnden inte
kan ta egna initiativ till en prévning.

Enligt Journalistforbundets egen utredning har YEN fort en tynande tillvaro de senaste aren.
Bland annat har antalet anmélningar har sjunkit fran 10-20 till 5-10 per ar. Utredningen
foreslar att YEN och forbundets arbete med de yrkesetiska fragorna mer ska inriktas pa det
forebyggande arbetet. Det innebdr inte att YEN har lagt ned prévningen av enskilda drenden.
Den yrkesetiska namnden fallde ocksa i borjan av 2013 ett antal medlemmar for att de
slentrianmaéssigt anvéant dold kamera och 6verraskningsintervjuer.

Fran tidigare PO har det framforts att aven yrkesetiken borde kunna bli féremal for provning
av PO/PON. Propéerna har motiverats med att uppgifter och bilder som ingatt i
integritetskrankande publiceringar manga ganger ocksa har inférskaffats pa ett
integritetsskrankande satt. Det anses inte vara ratt eller ens mojligt att skilja anskaffandet fran
publiceringen i sadana fall.

Ett uttryck for sambandet mellan anskaffning och publicering ar att publicitetsreglerna och de
yrkesetiska reglerna Gverlappar varandra pa flera punkter. Det galler t.ex. kravet pa att ge
korrekta nyheter, inte manipulera bilder och visa hénsyn vid anskaffandet av information.
Sambandet kommer ocksa till uttryck i manga av anmélningarna till PO dar anmélaren ocksa
aberopar omstandigheter kring publiceringen och hur uppgifterna samlats in.

Saval i tryck- och yttrandefrinetsmal som vid pressetiska provningar ar det endast det som
publicerats som formellt provas. Det publicerade finns dar "svart pa vitt” och nagon
bevisprovning i denna del behdver inte goras.

Vad galler ratten till genméle maste det visserligen klarlaggas om den som kénner sig
forfordelad har getts tillfalle att lamna ett genmale. | de fall det bedéms motiverat att prova
fragan om genmale far det i normalfallet anses relativt enkelt att avgora drendet. Det kan ske
genom att hora bagge parter och utifran t.ex. korrespondens avgora om den som ansett sig
forfordelade getts en rimlig chans att beméta pastaenden. Dartill undersoks ocksa vilka
anstrangningar som massmediet gjort for att fa tag pa en berérd. PO har i ett antal fall uttalat
att som regel ar det inte tillrackligt med ett eller nagra fa forsok att fa kontakt per telefon.

En provning av yrkesetiken i 6vrigt ar daremot mer komplicerad. Ska prévningen uppna
nagon form av trovardighet far det inte vara méjligt for den journalist eller medarbetare som
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anmals att dra sig undan en provning. Nagon form av svars- och installelseplikt maste inforas.
Det kraver i sin tur regler som séger vad som ska ske om den anmélde vagrar att delta. En
prévning maste omgardas av rattssakerhet for alla inblandade. Star olika uppfattningar mot
varandra om vad som skett t.ex. vid en intervju eller fotografering kan det krévas regelréatta
forhandlingar med parterna narvarande. Kanske maste ocksa vittnen kallas for att klarlagga
vad som sades eller hande i dvrigt.

Svarigheterna att faststalla vad som hant framgar i en rapport till Journalistforbundets
kongress 1974. | rapporten beskrivs att nagra anmalningar inkommit mot enskilda journalister
men eftersom uppgift statt mot uppgift har ingen klandrats. Det har enligt rapporten varit
"forenat med utomordentligt stora svarigheter att i ett enskilt fall avgora huruvida en medlem
handlat pa ett satt som inneburit avsteg fran kodex”.

Vid proévningen av yrkesetiska 6vertramp maste ocksa klargoras vem eller vilka som bar
ansvaret. Ar det den enskilde medarbetare som agerat klandervart p& egen hand eller ar det
nagon chef i organisationen som alagt medarbetaren att utfora ett uppdrag och agera pa ett
visst satt? Ska i sa fall bagge hallas ansvariga och i vilken man faller ansvaret pa den ytterst
ansvarige for verksamheten, utgivaren?

Aven utformningen av sjélva reglerna rymmer komplexa fragor. Var ska granserna dras for
anvandningen av olika metoder? Ska det dverhuvudtaget vara tillatet att t.ex. anvanda dold
kamera? Och om det ska vara det under vilka forutsattningar ska det anses acceptabelt? Ska
det anses forsvarligt att installera en dold kamera som ar fjarrstyrd men som inte upptar ljud?
Finns det tillfallen ndr en anskaffning av uppgifter som tillkommit genom en brottslig
handling, t.ex. olaga intrang eller olovlig avlyssning, kan forsvaras fran ett publicistiskt
perspektiv och alltsa ska frias?

Manga redaktioner har utformat regler nar det galler dold inspelning. SVT accepterar
anvandning av dold kamera endast om det sker inom lagens ram och ror ett “avsléjande av
oavvisligt stort allmanintresse”. Dartill kravs enligt foretagets policy att andra metoder visat
sig otillrackliga.

Vid en prévning skulle inte bara fragan om avsléjandet nadde upp till rekvisitet oavvisligt
allménintresse behdva besvaras utan dven om majligheterna att anvéanda mindre
integritetskrdnkande metoder uttdmts. Det skulle innebéra att en redaktions arbetsmetoder och
overvaganden maste redovisas och varderas. I sin forlangning finns en, om an liten, risk att
anonymitetsskyddet for uppgiftslamnare bryts.

Till svarigheterna att definiera och kartlagga vem som ska hallas ansvarig och utforma ett
hallbart regelverk tillkommer att utforma paféljder for de som anses ha brutit mot regelverket.
Fragan ar ocksa vilka forutsattningar som ska gélla for att verkstélla dessa paféljder samt om
och i sa fall till vem ett utslag i MEN ska kunna ¢verklagas.
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Vilka arbetsmetoder som ska anses etiskt forsvarbara ar i forsta hand en fraga for respektive
utgivare. Det utesluter inte att metoderna faststélls efter dialog med medarbetarna och deras
fackliga foretradare. Det ar arbetsledningen som i varje enskilt fall har att hjélpa och styra
medarbetare de gett ett uppdrag att utfora. Fran journalistens synvinkel ar det ocksa mojligt
enligt gallande kollektivavtal att vagra utfora férédmjukande uppdrag eller att skriva mot sin
Overtygelse.

Provningen om enskilda medarbetare agerat utifran foretagets policy och beslut i det enskilda
fallet ar en fraga for arbetsledningen. Det saknas inte exempel pa utgivare som omplacerat
medarbetare som missbrukat sin stallning t.ex. genom att skriva artiklar som gagnat deras
egna affarer eller som “extraknackt” at samma myndighet som man ar satt att bevaka.
Atgarder for 6vertradelser kan naturligvis aven bli féreméal for fackliga forhandlingar och
ytterst for en prévning i arbetsdomstolen.

Yrkesetiska 6vertramp kan i vissa fall bli foremal for en offentligrattslig prévning. Det kan
galla brottsrubriceringar som hemfridsbrott, dataintrang och ofredande. Vid sadana grovre
overtramp framstar det som direkt olampligt att en prévning skulle ske inom ett medieetiskt
system med tanke pa att sadana garningar under vissa omstandigheter har ett relativt hogt
straffvarde. Sadana fall bor 6verlamnas till aklagare.

Granssnittet mellan yrkesetik och publicering

Fragan om ratten till genmale och inforande av rattelse ar exempel pa hur starkt yrkesetiken ar
sammankopplad med publicistiken. En ensidig beskrivning av en handelse kan fororsaka en
publicitetsskada och innebéra ett avsteg fran regeln om saklighet och allsidighet. Sadana
avsteg fran god publicistik kan i vart fall till del reparareras med en rattelse eller inférandet av
ett genmale. Uppstar denna publicitetsskada till foljd av att en journalist underlatit att hora
bagge sidor i en konflikt eller utelamnar uppgifter som talar till nagons fordel begar han eller
hon ett Gvertramp mot de yrkesetiska reglerna. Ar publiceringen godkand av utgivaren har
denne bade brutit mot god publicistisk sed och yrkesetiken.

Saval i dag som i ett framtida medieetiska system ska det vara méjligt att prova ratten att fa
felaktiga uppgifter korrigerade och ratten till genméle. Aven om MO/MEN inte kommer att
prova och kritiserar en enskild reporter eller utgivare innebér ett klander for underlatenhet att
infora rattelse eller genmale indirekt en kritik mot bristande yrkesetik. En serids utgivare laser
mellan raderna i sddana beslut och drar slutsatser vad galler redaktionens eller enskilda
medarbetares arbetsmetoder.

Aven pd andra sétt rymmer ibland PO/PON:s fallningar indirekt klander av hur uppgifterna
inhamtats, t.ex. i form av kritik av publiceringen av nargangna bilder av sorjande. Det finns
dartill exempel pa nar PO i beslut uttalat sig i fragor som géller yrkesetiken t.ex. att
minderariga fotograferats utan att foraldrarna kontaktats.
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PON har daven uttalat sig nér det galler arbetsmetoderna. Vid ett tiotal tillfallen under mitten
av 1900-talet klandrades publiceringar som var ett resultat av tvivelaktiga metoder. Det géller
bl.a. att massmedier brutit mot 6verenskomna publiceringstider.

Slutsats vad galler yrkesetiken och MO/MEN

Ndgon utékning av prévningen av yrkesetiken inom det sjalvsanerande systemet utéver den
som sker redan i dag foreslas inte. Det skulle som framgatt krava en omfattande genomgang
och noggranna dvervaganden bl.a. vad géller regelverket.

Yrkesetiken &r central. Forsatliga arbetsmetoder, ett burdust, framfusigt eller till och med
pastridigt beteende kan paverka mediernas trovardighet negativt. Det framstar darfor som
onskvart med en diskussion om yrkesetiken i sin helhet eller i vart fall till del ska beddmas av
MO/MEN.

Men det centrala nu &r att fa tillstand en breddning och en forstarkning av det sjalvsanerande
systemet. Fragan om aven enskilda medarbetares satt att inforskaffa information och
upptradande mot intervjupersoner etc. ska prévas och hur det ska ske ar nagot som far skjutas
pa framtiden. Det innebar att MO/MEN darmed inte kan ta upp en oklanderlig publicering till
prévning hur oetiska och hur oacceptabla metoder som &n anvéants for att fa fram uppgifterna.

| avvaktan pa att yrkesetiken eventuellt inkluderas i sin helhet i det sjalvsanerande systemet
bor de yrkesetiska reglerna hallas formellt atskilda fran Etiska reglerna for massmedia. De
bor inte presenteras i ett sammanhang under en samlande rubrik som t.ex. Spelregler for press,
radio och tv. En sadan sammankoppling kan latt missforstas och tolkas som att MO/MEN
provar brott &ven mot dessa regler.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Ett alternativ till dagens indirekta provning av yrkesetiken och en prévning av en komplett
samling yrkesetiska regler skulle kunna vara att tydliggéra och formalisera den begransade
prévning som trots allt sker i dag.

Kanske skulle nagon eller nagra av de yrkesetiska reglerna kunna skrivas in i Medieetik for
massmedia redan fran start? Vilka som skulle kunna tillféras far undersékas narmare. Men
ju starkare kopplingen ar till sjalva publiceringen ju mer motiverat och enklare forefaller
det vara att infora dem i etikreglerna och darmed gora det mojligt for MO/MEN att prova
brott mot dem.

Som exempel pa sadana tankbara bestammelser kan namnas brott mot Gverenskommelser
om publiceringstid, nargangen fotografering, kravet att ange kéllan nar en framstallning i
huvudsak bygger pa andrahandsuppgifter och kanske ocksa kravet att personer som
intervjuas som huvudregel ska fa veta var och i vilket sammanhang intervjusvaren kommer
att anvandas.
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Pressens samarbetsnamnd blir Medieetikens forvaltningsorgan

Inledning

Det 6vergripande ansvaret for det sjalvsanerande systemet med PO och PON har Pressens
samarbetsnamnd. Det ar ocksa namnden som forfogar éver publicitetsreglerna. Namnden
bestar av tre representanter fran vardera Tidningsutgivarna (TU), Journalistférbundet (SJF),
Sveriges Tidskrifter och Publicistklubben (PK).

Samarbetet som pagatt sedan 1916 &r inte formaliserat. Det finns inga stadgar utan arbetet
med t.ex. publicitetsreglerna och nomineringen av ny PO skdts genom dverenskommelser i
varje enskilt fall.

Samarbetet bor ges stadga

Aven om verksamheten i huvudsak har kunnat ske i en god samarbetsanda och fragor som
uppkommit har kunnat l6sas ar det otillfredsstéllande att det saknas formella regler. Genom en
reglering av samarbetet far verksamheten storre trovardighet. Att samarbetet dven i framtiden
ska kunna ske i en anda av konsensus fortas inte av en formalisering av verksamheten men
skapar battre forutsattningar att hantera uppkomna meningsmotsattningar. Det ska vara maste
vara mojligt att fatta majoritetsbeslut for att inte forlama verksamheten.

Nodvandigheten av en formalisering 6kar nér antalet huvudman blir fler och representerar
relativt skilda verksamheter som arbetar under olika forutsattningar och regler. Utkast till
stadgar for forvaltningsorganet finns i bilaga 4.

Fragan om huvudmaén for verksamheten

Dagens huvudman representerar inte bara foretag som bedriver medieverksamhet utan dven
Journalistférbundet och Publicistklubben har fortradare i namnden. De tillfor delvis andra
vardefulla erfarenheter &n mediefdretagen, t.ex. yrkesperspektivet och mer 6vergripande
kunskaper i publicistiska fragor. Deras medverkan starker det pressetiska systemet och dess
trovardighet. De har darfor en sjalvklar plats i det foreslagna férvaltningsorganet.

Ovriga tva av dagens huvudman, Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna, far ocksé anses
sjalvskrivna som huvudmaén i den nya organisationen.

Nar det galler dessa fyra finns inarbetade rutiner for hur de utser sina representanter som kan
forutsattas galla &ven efter en utdkning av verksamheten.

Nagot mer problematiskt ar det att definiera de nya huvudméan som bér inga i
forvaltningsorganet.
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Den arbetsgrupp inom Pressens samarbetsndamnd som i december 2010 I&mnade rapporten,
Ett utvidgat medieetiskt system, foreslog att en framtida ndmnd skulle utékas med tre nya
huvudmén. De definierades som tv-fortag, radioféretag samt sociala medier.

Sociala medier bestar av vitt skilda verksamheten, det ar enskilda bloggare och
multinationella foretag med verksamhet i Sverige. Merparten av dessa arbetar utanfor
yttrandefrihetsgrundlagarna och det ar svart att se hur denna mangfacetterade verksamhet
skulle kunna bli foretradd i forvaltningsorganet pa ett representativt sétt. De foreslas darfor bli
lamnade utanfor forvaltningsorganet som grupp.

Nér det galler programféretagen inom radio och tv bor dessa beredas plats i
forvaltningsorganet. Men det forefaller vara mer logiskt att gora en indelning utifran
programforetagens agarform an utifran om det ror sig om radio eller tv. Det far forutsattas att
t.ex. SR har mer gemensamt med SVT &n med kommersiella tv-stationer och att SVT har fler
gemensamma berdringspunkter med SR an med TV4.

Ny huvudman i férvaltningsorganet skulle bli ”public service” dvs. Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion. Hur de tre programfdretagen ska utse sina gemensamma
representanter i forvaltningsorganet ar nagot de kan forvantas I6sa inbordes. De tre
programforetagen dgs av en forvaltningsstiftelse som ska verka for programféretagens
sjalvstandighet gentemot staten. Stiftelsen utser styrelseledamater i respektive foretag och
darfor kan forvaltningsstyrelsen vara ett mojligt forum for att utse public service foretagens
representanter till férvaltningsorganet.

Kommersiell radio och tv saknar en branschorganisation motsvarande den som finns for
dagspressen och tidskrifterna. Klart dominerande bland de radio- och tv-foretag som bedriver
kommersiell verksamhet i Sverige ar Nyhetsbolaget Sverige (TV4-gruppen). Mitt forslag &r
att kommersiell radio och tv definieras som ny huvudman i férvaltningsorganet. Till en bérjan
bor de representeras av Nyhetsholaget. Det far forutsattas att Nyhetsbolaget kanner och ocksa
tar ett ansvar for att samverka med Ovriga foretag som bedriver kommersiella tv- och
radioséndningar t.ex. ndr representanterna till forvaltningsorganet ska utses.

Medieetikens forvaltningsorgan foreslas bli organiserad som en ideell férening.
Huvudmannen foreslas fa utse tva representanter vardera. Det innebar att antalet ledamoter
kommer att uppga till tolv vilket ar oforandrat jamfort med Pressens samarbetsnamnd. Med
tanke pa de uppgifter som foreslas ligga pa forvaltningsorganet kan det dvervagas om antalet
ledamoter bor utokas. En modell skulle kunna vara att de huvudman som representerar foretag
som bedriver publicistisk verksamhet far utse tre ledamoter vardera och évriga tva ledamoter.
Antalet ledaméter skulle darmed bli 16.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Som angetts ovan saknar framfor allt kommersiell tv och radio en 6vergripande
organisation och skulle representeras av ett stort foretag, Nyhetsbolaget Sverige, i
forvaltningsorganet. Det &r ingen naturlag att det skulle innebdra problem och leda till
motsattningar. Men skulle kunna uppfattas som att ett enskilt foretag ges oproportionerligt
stor representation och inflytande i forvaltningsorganet. Det skulle kunna leda till att andra
stora massmedieforetag kommer att krava att fa direktrepresentation.

En alternativ sammansattning av forvaltningsorganet skulle kunna utgéras av Utgivarna,
Journalistforbundet och Publicistklubben. Om antalet ledaméter bestams till tolv skulle
Utgivarna utse atta och Journalistférbundet samt Publicistklubben tva vardera. Enligt
modellen med en starkare representation for de som bedriver medieverksamhets skulle
Utgivarna utse tolv ledamoter och 6vriga tva vardera. Totalt alltsa 16 ledaméter.

Det vore en fordel att enbart ha intresseorganisationer som huvudman. Det blir en mer
renodlad organisation och med en hog anslutningsgraden ges systemet stabilitet och
trovardighet.

Publicistklubben och Journalistférbundet ar organisationer som funnits lange och kan
forvantas bestd. Daremot finns fragetecken for Utgivarnas framtid. Det ar en nystartad
verksamhet som annu inte fortjanat sina sporrar och som getts tva ar for att bevisa sitt
existensberattigande. Det vore ett vagspel att bygga upp det organ som ska driva och bara
hela det medieetiska systemet med MO/MEN kring en dominerande huvudman som
kanske inte existerar om tva ar.

Om det daremot kommer besked om att Utgivarnas verksamhet permanentas framstar det
som sjalvklart att forvaltningsorganet ska besta av tre huvudmén, Utgivarna,
Publicistklubben och Journalistférbundet. Det skulle innebdra att den korporativa tanken
som gett systemet trovardighet och utgér en grundtanke fors vidare.

Observationsplats i férvaltningsorganet

Eftersom MO satter sin pragel pa och utgor det medieetiska systemets ansikte utat framstar
valet av MO som det sannolikt viktigaste beslutet nar det géller den sjélvsanerande
verksamheten. Valet av MO férbereds av forvaltningsorganet som nominerar en kandidat.
Beslut om vem som ska bli MO fattas av de som utser alilmanhetens representanter i MEN, i
dag Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund, tillsammans med ordféranden i
férvaltningsorganet.

Med tanke pa MO centrala betydelse framstar det som nodvandigt att de som foretrader
allménheten ges en god insyn dven i nomineringsprocessen av MO. Den kanske lampligaste
och mest praktiska I6sningen &r att de som utser allménhetens representanter ges en

observatdrsplats vid det sammantréde nar forvaltningsorganet véarderar kandidaterna till MO.

Darmed far de ett battre underlag infor valet av MO. En bestammelse som Gppnar for denna
ordning foreslas i stadgarna for Medieetikens forvaltningsorgan.
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Andringar i medieetikens regelverk

Etiska regler for massmedia

Det behdver goras relativt omfattande forandringar av de etiska reglerna for att de ska kunna
tillampas pa alla former av publiceringar. Nagra stora sakliga forandringar &r inte avsedda
med de &ndringar som gors. Ett diskussionsunderlag for andring av regelverket finns i bilaga 1
dar de ocksa i kommenteras helt kort. | bilaga 6 aterges publicitetsreglerna och i bilaga 7 de
yrkesetiska reglerna.

Stadgar for MEN

Ordet "opinion” utgar ur namnet nar PON blir MEN, Mediernas etiska namnd. Visserligen
kan man saga att ett bibehallande av ordet “opinion” i namnet skulle markera att traditionen
fors vidare. Mot det star att det ar framstar som nagot oklart vad som menas med opinion i
sammanhanget. Inte ens de som inrattade PON 1916 var ngjda med namnet men antog det i
brist pa battre alternativ.

En etisk ndmnd ger en mer rattvisande beskrivning av verksamheten. Vad galler att med namn
markera att traditionen med ett sjélvsanerande system fors vidare tillgodoses det genom att
den for allménheten mer kdanda Allménhetens Pressombudsman blir Allménhetens
Medieombudsman (MO). Forslag till stadgar for MEN finns i bilaga 2.

Instruktionen for MO

Instruktionen till den blivande Allménhetens medieombudsman (MO) renodlas. De
bestdammelser som galler vilka kvalifikationer som MO bor ha samt hur tjénsten ska tillsattas
hor inte hemma i en instruktion till MO. Sadana regler hor mer hemma i stadgarna for
Medieetikens forvaltningsorgan. Utkast till instruktion finns i bilaga 3.

Dubbel provning

Det har framforts farhagor att inforandet av ett vidgat medieetiskt system kan leda till att en
anmalan kan komma att prévas i tva instanser. Darmed kan det inte uteslutas att de tva
prévningarna slutar i olika beddmningar. Det skulle kunna uppfattas som foérvirrande och
kanske ocksa stotande for saval massmedierna som for den som klagat.

Hur vanligt det kan bli att ett &rende provas av bade MO/MEN och granskningsnamnden
beror pa en rad faktorer. Innan vi gar in pa dessa och vad som kan goras for att minimera en
dubbelprovning ska bara konstateras att oavsett vad som sker med det medieetiska systemet
kommer en myndighetstillsyn att ske.

Det galler sjalvfallet JK:s roll som aklagare i tryck- och yttrandefrihetsmal men ocksa JK:s
tillsyn vad galler vald och pornografi i tv-sandningar. Detta &r fragor som MO/MEN enligt
mitt forslag endast ska ta upp till prévning om en publicering asamkat nagon en
publicitetsskada. Pa samma séatt forutsatts att Konsumentombudsmannen, KO, éven i
fortsattningen kommer att bevaka fragor som beror reklam.
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Aven Myndigheten for radio och tv och dess beslutsorgan granskningsnamnden kommer att

ha uppgifter att skéta i framtiden. Men som framforts ovan &r det inte uteslutet att det kan bli
andringar i granskningsnamndens uppdrag. Vilka och hur langtgaende de ev. kan bli avgors

till mycket stor del pa hur den sjalvsanerande verksamheten utvecklas.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Problemen med en dubbelprévning far inte underskattas. Risken finns att allméanheten och
de klagande far bekymmer inte bara att ta reda pa till vem de ska vanda sig utan ocksa hur
tva olika beslut ska tolkas, inte minst om instanserna kommer till helt olika slutsatser. Det
kan ocksa skapa forvirring hos medieféretaget nar de ska dra lardom infor framtida
publiceringar.

Av bl.a. denna anledning behdver inférandet av ett utokat medieetiskt system koordineras
med motsvarande avlévning av uppgifterna for granskningsndmnden. Det innebér i
realiteten att férhandlingar maste foras med regering och riksdag. Det ar fel att utga ifran
att sddana overlaggningar dverhuvudtaget inte ar méjliga. Aven om det innebér att
inférandet av ett nytt medieetisk system kommer att drdja &r det trots allt en battre 16sning.
Det far i sasmmanhanget accepteras att statsmakterna darmed i praktiken ges inflytande
over utformningen av regelverket.

Webbpubliceringar

Forst ska konstateras att nar det géller unika webbpubliceringar kommer enbart MO/MEN att
prova dessa, givetvis med undantag for JK:s majlighet att vacka yttrandefrihetsatal. Som vi
sett har webbpubliceringarna 6kat dramatiskt och forséatter att géra det. Darmed blir de ocksa
allt mer betydelsefulla fér medborgarnas mojlighet till forstroelse och information i
samhallsfragor. For att en statlig tillsyn genom GRN eller annat organ ska kunna inforas for
webbpubliceringar kravs en grundlagséandring. Nagot sadant forslag har inte beretts av
Yttrandefrihetskommittén och torde darfér med storsta sannolikhet inte att kunna inforas
forran tidigast ar 2022.

De etiska reglerna och dubbel prévning

| utkastet till stadgar for MEN foreslas att det infors en bestammelse som alagger namnden att
overvaga om den ska prova en publicering som éar eller har varit foremal for provning i
granskningsnamnden. Namnden har da att 6vervaga om det ar lampligt eller nddvandigt att
det &ven gors en medieetisk provning. Precis som sker i dag ska MO/MEN goéra motsvarande
avvagning om en publicering ar eller varit foremal for provning i ett tryck- eller
yttrandefrihetsmal.

Kvaliteten avgor

Till vem den som anser sig ha blivit utsatt for en privatlivskrankning kommer att vanda sig
avgors ytterst av vilket fortroende de hyser for de instanser som finns att tillga. Pa sikt avgor
kvaliteten vem som "vinner”. Med kvalitet i detta sammanhang avses handlaggningstid, om
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anmalare kanner att de far sin sak seriost prévad, om besluten &r begripliga och valmotiverade
samt graden av upprattelse. Darfor ar det centralt att MO/MEN redan fran start kannetecknas
av en mycket hog kompetens. Det kraver att ordférandena och ledaméterna har en stark
integritet och en bred erfarenhet av samhéllslivet och olika massmedierna. Ett satt for att
sékerstélla detta ar att Medieetikens forvaltningsorgan kollektivt ska utse vilka ledamdter som
ska representera medierna i MEN.

Mediernas styrning av anméalningarna

Det ar en sjélvklarhet att samtliga medier som &r anslutna till det sjalvsanerande systemet ska
lamna fyllig information om hur den som kanner sig forfordelad ska gora for att fa sin sak
provad. For dagspressen och tidskrifterna torde det inte vara nagot problem eftersom det i
princip bara blir MO/MEN som kan komma i fraga.

For etermedierna som aven kommer att sta under GRN:s tillsyn ar fragan inte lika enkel. Som
anslutna till MO/MEN bor foretagen naturligtvis informera lyssnarna och tittar om vilka
fragor som kan prévas av MO/MEN. Men samtidigt forvantas foretagen ocksa informera om
majligheten att géra en anmalan till GRN och i vilka fall det kan ske. Det torde inte vara
nagra problem nér det galler sadant som enbart prévas av en instans, t.ex. webbpubliceringar
hos MO/MEN och fragor om reklam, sponsring etc. hos granskningsnamnden. Nar det galler
fragan om privatlivs krankningar och ratten till genmale blir det sannolikt ofrankomligt att
foretagen maste forklara att det a&r mojligt att fa saken prévad i tva olika instanser. Detta
staller visserligen krav pa god pedagogik men det &r naturligvis inte omdjligt att utforma den
sa att den blir begriplig for allméanheten.

MO/MEN och GRN férutsétts hanvisa

For GRN galler forvaltningslagens krav pa en hdg serviceniva. Det ar myndighetens
skyldighet att lotsa personer vidare till ratt myndighet om GRN inte kan handlagga fragan.
Det far forutsattas att GRN hanvisar till MO/MEN t.ex. om en anmalan ror en
webbpublicering. Pa samma sitt forutsatts att MO/MEN lever upp till samma serviceniva och
lotsar anmalare vidare till GRN om fragan ska handldggas dar, t.ex. sponsorfragor och
tillganglighet.

Gemensam portal

For att upplysa allmanhetens om deras ratt att fa sin sak prévad och vart de ska vanda sig bor
det dvervagas att inféra en "klagomur” tillganglig via internet och kanske dven i form av en
skrift. Dar skulle den enskilde fa upplysning om sina réattigheter samt pa ett interaktivt sétt
lotsas vidare till rétt instans. Sjélvfallet ska det finnas ett formular tillgangligt dar anmalaren
kan gora sin anmalan och “posta” den till ratt instans. En sadan portal skulle eventuellt kunna
inrdttas och drivas gemensamt av MO/MEN och granskningsnamnden eller i vart fall i
samforstand.

Dubbelprovning trots allt
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Det som sagts ovan utesluter naturligvis inte att en och samma publicering kan bli foremal for
prévning av saval MO/MEN som GRN.

For den som publicerat uppgiften innebar det visserligen att man maste kommunicera med
bégge instanserna. Men eftersom det ror sig om samma drende torde grundarbetet inte behdva
utféras mer dn en gang. Ett utslag i granskningsnamnden liksom i MO/MEN ska naturligtvis
tas pa storsta allvar av den som falls. Utslaget ska ocksa offentliggoras.

Det ar ur dessa beslut massmedierna kan dra lardom infor framtida publiceringar. Men
besluten ar inte en gang for alla huggna i sten av en hogra makt. De utgor bedomningar av ett
kollektiv personer i specifika fall i en viss tidsanda. Besluten kan och bér ifragasattas och
behover nddvéndigtvis inte leda till att massmedierna slaviskt anpassar sin framtida
verksambhet efter utslaget.

Det &r alltid utgivaren som har att tanka sjalva och utifran sina varderingar dra slutsatser om
och hur utslagen paverkar foretagets policy eller hallning infor framtida publiceringar. Det
galler aven i dag i fortalsmal och efter utslag av PON. Darfor behover det fran massmediernas
perspektiv inte innebara nagon pataglig nackdel i de sannolikt mycket fa fall dar motstridiga
beslut kan komma att fattas. Det uppstar heller inget problem vad géller offentliggérandet om
den ena friar och den andra féller eftersom friande utslag normalt inte offentliggors. Vid tva
fallningar aterstar givetvis inget annat for massmediet dn att offentliggora bagge besluten.

Aven om allmanheten och anmalarnas férmaga att forsta och vardera tva motstridiga utslag
inte ska underskattas kan det sakerligen hos manga uppfattas som frustrerande med tva olika
beslut. Det ar en anledning till varfor MO bedémning och MEN:s beslut maste kanneteckna
av begriplighet och tydlighet. MO och representanter for MEN maste ocksa vara beredda att
vid forfragningar svara pa fragor om besluten.

Situationen i dag med tva granskningsorgan

Det har framforts att det finns en risk att tva granskningssystem vars tillsyn delvis éverlappar
varandra blir forvirrande for allmanheten. Till exempel att den enskilde inte vet till vilken
instans han eller hon ska vanda sig. Dess farhagor ar enligt min uppfattning éverdrivna. Man
kan utgd ifran att den som reagerar pa en publicering och &ar angeldagen om att fa den anmald
ocksa tar reda pa vart han eller hon ska vanda sig. | forslaget till stadgar for Medieetikens
forvaltningsorgan far forvaltningsorganet i uppgift att utforma rekommendationer nar det
galler hur de ansluta ska informera om det medieetiska systemet. Det gar som framhallits
ovan att med en rejal portion servicetankande fran alla inblandade att se till att en anmalan
hamnar hos rétt instans.

Det fortjanar att framhallas att dagens situation sannolikt ar minst lika forvirrande. Visserligen
ar det relativt val kant att har man klagomal pa radio och tv &r det granskningsnamnden man
ska vanda sig till. Pa motsvarande satt ar det etablerat att har man klagomal pa en tidning gar
man till Allmé&nhetens Pressombudsman.
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Men férandringen av medielandskapet och andrade medievanor har uppldst denna skarpa och
tydliga gréans.

Den som reagerar pa ett tv-inslag som sénds av Expressen pa expressen.se ska inte vanda sig
till granskningsnd@mnden utan till PO. D&remot ska den som ser tv som sands av Norrkopings
Tidningar pa 24nt inte vanda sig till PO utan till granskningsnamnden. Sands tv-inslaget
daremot pa tidningens webbplats nt.se ar det PO som é&r ratt instans for en provning.

Den som vill anmala ett inslag pa t.ex. tv4.se eller svt.se har inget att hamta hos vare sig
granskningsnamnden eller PO. | det fallet liksom dven nar det géller public serviceforetagen
ska anmalan goras till JK men denne kan bara prova fragan om valdskildringar och begéran
om att JK ska vacka allméant atal for fortal eller annat yttrandefrihetsbrott. Nagon prévning av
ett sjalvstandigt organ om det begatts ett oférsvarligt intrang i nagons privatliv kan
overhuvudtaget inte goras nar det galler sadana webbpubliceringar.

Yiterligare ett forhallande bidrar till forvirringen. Public servicefortagen och TV4 har anslutit
sig till publicitetsreglerna men bara till de delar som kan anses tillampliga pa deras
verksamhet. Men samtidigt som foéretagen anslutit sig till reglerna kan brott mot dem inte tas
upp till prévning av PO/PON.

Men som framhallits bor denna "forvirring™ i praktiken och i realiteten inte vara ett stort
problem for den som vill driva sin sak. Forvirringen &r heller inget problem for medierna eller
granskningsinstanserna att hantera. Det framstar som denna “oordning” kan betraktas som ett
akademiskt problem.

Organisation och kostnader for MO/MEN

Representationen i MEN

Av de 14 ledamoterna i PON representerar sex allmanheten och atta huvudmannen i Pressens
samarbetsndmnd. Ordféranden och de tre vice ordférandena utses av Pressens
samarbetsnamnd efter samrad med Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund.
Visserligen har tjanstgorande ordforande rostrétt och dartill utslagsrést men genom att de
valjs av Pressens samarbetsndmnd ska de inte ses som allméanhetens representanter. De utgor
en balanserande faktor och har inte minst genom sin processvana en sammanhallande
funktion.

For att starka tilltron till den sjalvsanerande verksamheten foreslas att sammanséattningen
forandras sa att MEN kommer att besta av nio representanter for allméanheten och atta utsedda
av Medieetikens forvaltningsorgan. Darutover foreslas att MEN:s ordférande utses av Chefs-
JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund och att tre vice ordférande av
forvaltningsorganet. | dag utses ordféranden och samtliga tre vice av Pressens
samarbetsndmnd.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Allmanheten bor inte ges majoritet i MEN utan den nuvarande fordelningen behalls. Ges
allmanheten majoritet i MEN forlorar sjalvsaneringen nagot av sin karaktar som mediernas
eget system.

En forandring av sammansattningen skulle sannolikt heller inte i stort paverka utslagen i
namnden. Och sjalvsaneringens trovardighet uppstar inte framst i att majoritetsforhallandet
andras utan att verksamheten skots effektivt och med integritet.

Av samma anledning framstar det inte heller som motiverat att lata ordféranden i namnden
utses av de som fortrader allmanheten.

Antalet ledamoter i MEN

Forslaget innebér alltsa en utokning av antalet ledamaéter i MEN jamfort med PON. Det
innebar att MEN foreslas fa 17 ledamoter samt en ordférande och tre vice ordféranden. Vid
sittning i stor sammansattning tjanstgdr en av ordférandena varvid alltsa totalt 18 narvarande
har rostratt. Ovriga ordférande och icke tjanstgorande suppleanter foresléas fa narvaro- och
yttranderatt.

Utokningen av antalet ledamoter foreslas for att allmanheten ska ges majoritet utan att
mediernas mojlighet att fa representanter i MEN med olika bakgrund och erfarenhet minskar.
Om MEN delas upp pa avdelningar ska allmanheten ges majoritet i varje avdelning.
"Styrkeforhallandet” ska sakerstallas genom utkvittning i de fall balansen skulle rubbas vid ett
sammantréde.

Néar ar MEN beslutsfor?
I dag finns fem beslutsnivaer inom PON.

a) Ordféranden ensam.

b) Ordforanden, en ledamot fran allmanheten och en fran pressen.

¢) Ordféranden, tva ledamater fran allménheten och tre fran pressen.

d) Ordféranden och tre ledamoter fran allmanheten och fyra fran pressen.

e) Ordféranden, de tre vice, sex ledamoter fran allmanheten och atta fran pressen.

Jag foreslar att ordféranden ensam i storre utstrackning an i dag ska kunna fatta beslut i
enskilda arenden. Nar hela ndmnden sammantréader foreslas att endast en ordférande har
rostratt mot dagens ordning dar samtliga har rostratt. Darutover bor anges att namnden for att
vara beslutsfor maste besta av en ordforande samt minst tre representanter fran allmanheten
och minst tva representanter for medierna.

I 6vrigt kan det med fortroende 6verlamnas till ndmnden att organisera verksamheten.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Att ge ordforanden utékade befogenheter ma vara praktiskt motiverat. Men mot det ska
stallas att MEN &r ett partsammansatt organ och darmed framstar det som principiellt fel
att ge ordféranden utokade befogenheter.

Vilka bor utse allmanhetens representanter i MEN?
Allmanhetens representanter i PON samt deras personliga suppleanter utses i dag av Chefs-JO
och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund tillsammans.

Jag vill vacka fragan om inte nagon representant for ett samhéllsomrade som inte har
anknytning till juridiken bor tillforas. Forslaget ska inte tolkas som en kritik mot det satt
verksamheten skott hittills utan tanken &r att ytterligare en representant skulle kunna tillféra
nya perspektiv. Darmed skulle sannolikt &ven personk&nnedomen om vilka som skulle kunna
utgora allménhetens representanter i MEN oka.

Denna tredje person skulle kunna sékas inom de etiska rad som finns inom t.ex.
vetenskapskapsakademierna. Riksrevisionen, Svenska Akademin och universitetsvérlden kan
vara andra institutioner respektive samhallssektorer varifran en person kan hamtas for att
komplettera dagens sammansattning.

En breddning skulle ocksa tillféra kunskap och erfarenhet i de 6vriga sammanhang dar Chefs-
JO och ordféranden i Advokatsamfundet foreslas fa uppgifter inom det sjalvsanerande
systemet.

Utseendet av mediernas ledamdoter

De atta ledaméter i PON som representerar pressen utses i dag genom att huvudmannen i
Pressens samarbetsnamnd utser tva ledamater vardera jamte tva suppleanter. Enligt forslaget
ska dessa ledamoter i fortsattningen istéllet utses av Medieetikens férvaltningsorgan
gemensamt.

En anledning till den forslagna férandringen ar att antalet huvudmén for sjalvsaneringen okar
fran fyra till sex och att varje huvudman darmed inte kan fa tva ordinarie ledaméter och tva
suppleanter vardera i MEN.

Men &n viktigare &r att Medieetikens forvaltningsorgan bor godkanna och sta bakom samtliga
ledamoter oavsett deras organisationstillhérighet. Den foreslagna nyordningen kan kanske
ocksa leda till en 6kad benagenhet fran huvudméannen att nominera kandidater med
publicistisk erfarenhet som inte nodvandigtvis tillhor eller tillnért nagon av huvudméannens
organisationer.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Den som utgor en av huvudmannen for den medieetiska sjalvsaneringen far forutséttas ha
omdome att utse kompetenta ledaméter till MEN.

Forslaget att forvaltningsorganet ska fatta ett kollektivt beslut framstar som onddigt
byrakratiskt och kan leda till onddiga motséttningar.

Kostnader for MO/MEN

Kostnaden for PO/PON uppgar arligen till strax under sex miljoner. Inom ramen fér denna
utredning har det inte funnits tid att gora en ndrmare uppskattning av vilka ytterligare resurser
och dédrmed 6kade kostnader som en vidgning av det sjalvsanerande systemet skulle medféra.

Vad som kommer att kravas ekonomiskt ar avhangigt hur manga medier som kommer att
omfattas, vilka nya méjligheter att anméala som inférs och om MO/MEN kan forvéantas bli sa
ként och erkant att bendgenheten att anméla publicistiska évertramp 6kar 6verlag samt
givetvis om den etiska nivan forandras hos medierna. Facit infinner sig som bekant alltid i
efterhand.

En indikation pa var kostnaderna skulle hamna gar daremot att géra genom att utga fran
dagens kostnad per darende.

Granskningsnamndens kostnader uppgick 2011 till nara 13 miljoner. I beloppet ingar ocksa
delar av den gemensamma kostnaden for hela myndigheten i form av lokaler och 6vriga
kringkostnader. Det ger en kostnad pa 6 446 kronor per anmalan. Kostnaden per anmalan till
PO/PON ligger pa 19 000 kronor.

Nér det galler den genomsnittliga kostnaden per arenden som avgjordes av respektive namnd
2011 blir kostnaden omkring 52 000 kronor fér GRN (244 &renden) och omkring 50 000
kronor for PON (115 &renden).

Ett satt att uppskatta effektiviteten hos PO/PON ér att dela antalet arenden med antalet
anstallda. FOr 2011 innebdr det 64 drenden per anstélld (306 avgjorda drenden delat med 4.8
tjanster). Anvands det som riktmérke innebar det att for varje tillkommande 13 arenden krévs
0,2 tjanster.

Utokas verksamheten skulle det med detta trubbiga berakningssatt behdvas ytterligare
omkring en tjanst till MO/MEN jamfort med dagens bemanning vid PO/PON. Men det bor
framhallas att detta ar ett statiskt berdkningssatt som inte behover fa nagot med det verkliga
utfallet att gora.

En jamforelse mellan 2011 och 2012 visar pa det vanskliga att forsoka forutse resursbehovet.
Enligt uppgifter fran PO hade det till 12 december i ar inkommit 293 anmalningar, en 6kning
jamfort med 2011 da helsarssiffran var 288. Daremot har antalet drenden som PO hanskjutit
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till PON halverats. Under 2011 h&nskoét PO 65 arenden till PON men fram till den 12
december hade bara 32 drenden éverlamnats fran PO till PON. Samtidigt indikerar siffrorna
att antalet 6verklaganden av PO:s beslut till PON inte 6kat. Det tyder i sin tur pa att PO inte
hojt gransen for nar en publicering ska anses ha lett till publicitetsskada.

Tva bitradande MO eller tva handlaggare?
Vid en utokning av personalen vid MO skulle valet std mellan att anstélla en kvalificerad
handlaggare eller att lata MO fa tva istéllet for en bitradande MO vid sin sida.

Det finns for- och nackdelar med bégge alternativen.

Mot tva bitradande MO talar att det kan leda till motsattningar mellan dem och att ett
revirtankande utvecklas. Sadana tendenser skulle sannolikt kunna pareras inom en sa relativt
liten organisation dar det finns en ytterst ansvarig som sjalvstandigt har att bestdamma over
arbetet. For tva bitrddande MO talar att det darmed blir mojligt att rekrytera en person med
erfarenhet av publicistisk verksamhet inom etermedia.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Alternativet till en bitrddande MO dar att rekrytera en jurist som fullgér sin tingsmeritering
vid MO. En sadan rekrytering skulle ge en balans mellan publicistiken och juridiken inom
MO. Det skulle berika bedémningarna samt skapa en kontaktyta mellan den publicistiska
varlden och den juridiska.

Kostnaden for en sadan handlaggare ligger pa omkring 350 000 kronor per ar. Utgar man
fran lonelaget i dag skulle kostnaden for en handlaggare bara vara halften jamfort med en
bitrddande MO.

Daremot skulle rekryteringen av en handlaggare fran juridikens vérld inte tillféra MO
kunnande och erfarenhet av etermedia.

Fragan behover inte avgoras nu. Innan bemanningen vid MO:s kansli faststalls bor ett antal
andra fragor utredas.

Analys av organisationen

Innan en budget for MO/MEN l&ggs bor en analys och 6versyn av PO/PON:s organisation
goras. En sadan 6versyn kan ocksa ligga till grund for en organisationsplan for MO/MEN. En
oversyn bor omfatta hela verksamheten fran rent administrativa rutiner till hur anmalningarna
prova i sak. Utredningen bor bl.a. 6vervaga lampligheten och mojligheten att samordna det
administrativa arbetet mellan PO och PON.

En utdkning av verksamheten kommer att generera fler arenden till MEN och dérmed en 6kad
arbetsbelastning dar. Om det leder till fler ssmmantréden innebdr det givetvis en férdyrning
av verksamheten. Darfor bor alternativa sétt att klara av fler drenden utredas utan att det gar ut
over kvaliteten. Det kan galla hur MEN organiseras. | forslaget till stadgar for MEN Oppnas
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for att ordféranden ska kunna ta fler beslut ensam. Sakerligen finns idéer bland PON:s
ledamoter hur verksamheten kan bli effektivare och som bor tas till vara under det fortsatta
arbetet.

Samtidigt kan en ut6kad verksamhet forvantas inbringa ytterligare expeditionsavgifter. Men
om det kommer att ge Okade intakter totalt sett &r naturligtvis avhangigt av hur tariffen for
expeditionsavgiften utformas.

Med tanke pa de manga osakerhetsfaktorer som finns ska givetvis ovanstaende tas med en
stor nypa salt. Narmare berakningar maste goras om beslut fattas att infora ett utvidgat
medieetiskt system.

Hur systemet ska finansieras, expeditionsavgiftens storlek, arvoden, I6ner, kostnaden for
lokaler etc. och hur nettokostnaden ska fordelas mellan huvudméannen far bli en fraga for
Medieetikens forvaltningsorgan.

Skulle verksamheten etablera sig och de "dynamiska” effekterna av en samlad medieetisk
provning leda till en radikal 6kning av antalet anmalningar instéller sig fragan inte bara om
MO och MEN kanslierna behover utdkas utan ocksa om antalet ledaméter i MEN bor utdkas.
Det framstar som meningslost att nu lagga nagot forslag eller ens forsoka uppskatta behovet.
Det far racka med att notera att det kan bli nédvandigt.

Expeditionsavgiften

Expeditionsavgiften ska inte ses som en bot, ett straff eller en pafoljd. Dess existens har
istallet motiverats med att den tidning som genom en publicering asamkat systemet en
kostnad ska sta for en del av denna.

Det kan havdas att de massmedier som utmanar grénserna inte ska drabbas genom att tvingas
sta for en storre andel av kostnaderna &n 6vriga. Kostnaden for hela systemet bor enligt de
som ifragasatt avgiftens existens baras solidariskt av alla. Aven de massmedier som inte
klandras eller inte ens blir anmélda har och drar nytta av systemet. En anslutning till det
sjalvsanerande systemet ger verksamheten legitimitet och trovérdighet.

Aven den motsatta stdndpunkten har fog for sig. Den som bryter mot de éverenskomna
reglerna far st sitt kast och ta en nagot storre andel av kostnaden for verksamheten.

Ett avskaffande av expeditionsavgiften skulle innebara ett inkomstbortfall pa omkring en
miljon per ar, dvs. en sjattedel av dagens kostnad. Det innebér att motsvarande summa maste
skjutas till av huvudmannen for verksamheten eller anskaffas pa annat sétt. Fragan om
expeditionsavgiftens existens kan lamnas 6ppen i avvaktan pa beslut om systemets
finansiering totalt.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Ett alternativ som forts fram till att behalla eller avskaffa expeditionsavgiften &r att
dubblera den. Den ena halvan av avgiften skulle bidra till att finansiera den sjalvsanerande
verksamheten medan den andra halvan skulle tillfalla den som drabbats av en
publicitetsskada.

Ersattningen skulle utgéra en form av “plaster pa saren” och schablonersattning for utlagg
som anmalaren haft. En sadan forandring skulle dock innebéra att expeditionsavgiften inte
langre enbart kan ses som en avgift utan far karaktar av skadestand vilket innebér ett stort
principiellt avsteg fran dagens syn pa avgiften.

Expeditionsavgiftens storlek

Storleken pa expeditionsavgiften bestams i dag utifran upplagan. Titlar med en upplaga upp
till 10 000 exemplar betalar 12 000 kronor (2013 hojs avgiften till 13 000 kronor) medan
periodiska skrifter med en upplaga 6ver 10 000 betalar en expeditionsavgift pa 30 000 kronor
(32 000 kronor fran 2013). Webbtidningar som frivilligt anslutit sig till systemet och som
klandras av namnden betalar 12 000 kronor.

Det &r visserligen enkelt att placera in en tidning i ratt avgiftskategori genom att sla i officiell
statistik 6ver upplagorna for periodiska skrifter. Men redan med dagens mediesituation dar
webbpubliceringarna i vissa fall har fler lasare &n de tryckta tidningarna framstar det
berdkningssattet som trubbigt. Sannolikt skulle ett stort antal tidningar med upplagor under

10 000 exemplar hamna i den andra kategorin om antalet unika besokare pa deras webbplatser
skulle raknas som en del av upplagan. Kopplingen till den tryckta upplagan framstar darfor
som forlegad redan av denna anledning.

En breddning av det sjalvsanerande systemet med etermedierna och andra verksamheter som
t.ex. filmbolagen skulle gora upplagan oanvandbar som enda variabel. Det har inte funnits tid
att ga djupare in pa den mojliga utformningen av ett nytt avgiftssystem. Detta far bli en fraga
for ytterligare 6vervaganden och beslut i Medieetikens forvaltningsorgan.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Visar det sig omojligt att vdga samman olika variabler pa ett hyfsat enkelt och “rattvist”
sétt skulle ett alternativ kunna vara att ta ut en enhetlig expeditionsavgift av alla som falls.
Men det kan fa andra negativa effekter. En fallning som renderar en avgift i niva med
dagens 12 000 kronor torde framsta som mycket hdg for den som t.ex. pa fritiden driver en
grundlagsskyddad blogg. Det skulle fa en avhallande effekt pa enskilda eller
famansforetag att avsta fran att ansluta sig sjalvsaneringen.

Finansiering
Det pressetiska systemet finansieras i dag genom expeditionsavgifterna for fallda
publiceringar samt med bidrag fran framst Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter.
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Expeditionsavgifterna ger intakter pA omkring en miljon per ar. Sveriges Tidskrifter betalar
arligen omkring 500 000 kronor medan Tidningsutgivarna star for resterande dryga fyra
miljoner kronor vilket motsvarar omkring 70 procent av den totala kostnaden.
Journalistférbundet och Publicistklubben betalar ett symboliskt belopp pa 25 000 kronor
vardera per ar.

Enligt utredningens forslag ska ansvaret for finansieringen av MO/MEN ligga pa
Medieetikens forvaltningsorgan. Det innebar att ansvaret for att 16sa finansieringen precis
som i dag kommer att ligga pa systemets huvudman.

Utover expeditionsavgiften och bidrag fran huvudmannen bor forvaltningsorganet undersoka
andra finansieringskallor. Att soka bidrag fran staten eller annat allméant organ eller nagon
EU-institution bor enligt min uppfattning vara uteslutet om det sjalvsanerande systemet ska ha
kvar sin karaktdr och integritet.

Daremot bor bidrag kunna sokas hos stiftelser och det bor ocksa vara majligt att ta emot
donationer. Givetvis efter noggrann provning sa att bidrag eller donationer inte véacker tvivel
om sjalvsaneringens oberoende och darmed hotar fortroendet for systemet.

Som sagts ovan bor det enligt utredningen vara mojligt for enskilda och juridiska personer att
direktansluta sig till systemet. Det innebdr att &ven bokforlag, forfattare, bloggare, foreningar
och organisationer i de fall de uppfyller de formella kraven kan underkasta sig en prévning
inom det medieetiska systemet med MO/MEN.

Nivaerna pa avgiften for direktanslutna far bestaimmas utifran en bedomning av

verksamhetens omfattning och omséttning. Nagot forslag lamnas inte har utan en framtagning
av vilka grundprinciper som ska tillampas och hur far bli en fraga for ytterligare utredning och
beslut i Medieetikens forvaltningsorgan. Om ambitionen &r att fa med s& manga som majligt i
systemet bor avgiften for enskilda som t.ex. driver en blogg fa en narmast symbolisk karaktar.

Nagot forslag till hur fordelningen av de kostnader som aterstar efter att expeditionsavgiften,
enskildas anslutningsavgift och eventuella bidrag fran utomstaende raknats av laggs inte hér.
Det far bli en fraga for forvaltningsorganet som foreslas fa det 6vergripande ansvaret for
finansieringen.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det kan diskuteras om donationer och bidrag 6verhuvudtaget ska accepteras. Aven om de
inte ar forknippade med nagot forbehall kan det likval kasta tvivel ver verksamhetens
integritet och sjalvstandighet.

En donation eller ett bidrag kan ocksa om den anvands for att finansiera den lIopande
verksamheten skapa problem om den upphdr om t.ex. donatorn ogillar MEN:s utslag.
Omedvetet kan bidrag och donationer darmed fa en paverkan pa verksamhetens
utformning.

Alternativ — invandningar — fragestallningar

Det ifragasattas om inte radslan for att till del finansiera verksamheten med statliga medel
eller EU bidrag ar 6verdriven.

Dagspressen har ju under manga ar kunnat hantera och i vissa fall leva pa ett statligt
presstod utan att det paverkat innehallet i sak.

Men precis som nar det géller bidrag och donationer finns en fara i att bidraget dras in.

Det fortsatta arbetet

Det ar féreningen Utgivarna som bestallt och darmed &ger denna utredning och avgér hur den
ska hanteras framover.

Men nér det géller publicitetsreglerna och organiseringen av den sjélvsanerande verksamheten
ar det en fraga for huvudmannen i Pressens samarbetsnamnd. Det ar darfor centralt att, utver
Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter som ar representerade i Utgivarna, dven
Publicistklubben och Journalistférbundet snarast involveras och blir en del av processen for
att skapa ett vidgat och starkt medieetiskt system.

Nar denna utredning offentliggjorts ar det lampligt att det fortsatta arbetet sker inom en
mindre grupp med representanter fran Utgivarna, Journalistférbundet och Publicistklubben.

Remissomgang

Utredningen bor sandas ut pa en bred remiss. Forutom publicistiska organisationer och foretag
bor ordférandena och ledamdéterna i PON var for sig, Chefs-JO, Ordféranden i
Advokatsamfundet, nuvarande och tidigare PO, samt eventuellt ytterligare
personer/organisationer uppmanas att yttra sig déver utredningen.

Darutdver bor det ges mojlighet for den som dnskar att [amna synpunkter. Ett brett
remissforfarande skulle kunna ge vardefulla forslag, oka forstaelsen och acceptansen for
framtida forandringar samt inte minst utgora ett led i att ge systemet en stark férankring hos
allmanheten.

UtOver uppgiften att ta hand om remissarbetet och bearbeta remissvaren bor den ndmnda
arbetsgruppen utforma och férbereda starten av Medieetikens forvaltningsorgan.




Forvaltningsorganet blir ndr det &r konstituerat navet i det medieetiska systemet med
huvudansvar foér den fortsatta processen och forvaltningen av verksamheten.

Ett forslag till tidsplan aterfinns i bilaga 5.

7
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Bilaga 1, foreslagen lydelse

Inledande kommentar

I denna bilaga presenteras en skiss till etiska regler. Publicitetsreglerna har bearbetats for att bli
tillampbara pa alla medieformer och dopts om fran "publicitetsregler” till Etiska regler for
massmedia.

De etiska reglerna enligt skissen ar nagot mindre detaljerade &n publicitetsreglerna. Det gors for att
tydligare markera att reglerna utgor ett stod och maning till eftertanke inte en regelbok. Istéllet for
vissa upprakningar har mer samlande och till del flexibla begrepp inforts.

Flera bestammelser har delats upp for att 6ka tydligheten och fa nagot sa nar likartad langd pa
reglerna. Regler som hér samman har samlats under delvis nya mellanrubriker.

Inom hakparantes anges var motsvarande bestammelsen finns i dagens regler samt en kort
kommentar om vad som skiljer.

| sak foreslas inga avgdrande forandringar. Centrala begreppen som t.ex. ansvarig hallning,
saklighet och allsidighet finns kvar.

Etiska regler for massmedia

Den frihet som tryckfrihetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen ger massmedia staller krav pa
saklighet, allsidighet och hansyn till enskildas integritet och privatliv.

[Motsvarar ingressen i publicitetsreglerna. Kommentar: En portalparagraf eller ingress ska vara kort och karnfull
darfor har i sammanhanget onddigt tyngande papekanden om mediernas roll som finns i publicitetsreglerna tagits
bort.]

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig hallning infor den
publicistiska uppgiften. Denna etiska regelsamling utgor ett stod for den hallningen.

[Motsvarar ingressen i publicitetsreglerna. Kommentar: Den forsta meningen ar identisk med dagens skrivning.
Daremot har begreppen “press, radio och tv” inte tagits med eftersom de ar onddiga och i dagens mediesamhalle
ar for begrénsande.]

Samlat ansvar

1. Ansvaret for en publicering faller alltid, odelat och i sin helhet pa den ansvarige utgivaren.
[Motsvarar punkt 17 i publicitetsreglerna. Kommentar: Det ar logiskt att inleda regelverket med att sla fast vem
som &r ytterst ansvarig for att dérefter ange vad detta ansvar omfattar och kréver.]

Saklighet och allsidighet

2. Ge korrekta nyheter och skildra handelser pa ett allsidigt satt.

[Motsvarar punkt 1 i publicitetsreglerna. Kommentar: Dagens skrivning utgdr mer ett allmant konstaterande.
Tilltalet har darfor andrats sa att bestammelserna mer direkt riktar sig till den som utger masmedier. Begreppen
som &r centrala i bestdmmelsen, "korrekta” och "allsidigt”, finns dven i géllande bestdmmelse men betonas har
mer genom att de lyfts upp och formar en egen mellanrubrik.]

3. Var kritisk till kallor. Kontrollera uppgifter noggrant a&ven om de tidigare har varit publicerade.
[Motsvarar punkt 2 i publicitetsreglerna. Kommentar: Bestdammelsen kan i vart fall till det yttre sdgas ha vidgats
genom att det kritiska forhallningssattet ska galla ”kéllor” och inte bara "nyhetskallor” som &r det begrepp som
anvands i publicitetsreglerna. Ordet till” har ersatt "mot”. Kravet i befintliga regler om att kontrollen ska goras
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sd “noggrant som omstandigheterna medger” har tagits bort. Papekandet framstar som en sjalvklarhet som inte
behover uttalas. Det blir en uppgift for MO/MEN att bedéma om kontrollen varit tillrackligt omfattande utifran
en avvagning om uppgifternas betydelse och den tid som den som publicerat uppgifterna avsatt for kontrollen. Sa
gors beddmningarna aven i dag.]

4. Kravet pa saklighet galler alla delar av en publicering, saval innehall som form och presentation.
[Motsvarar punkt 3 i publicitetsreglerna. Kommentar: | nuvarande regler ndmns att ”16psedel, rubrik och
ingress” ska ha tackning i texten. For att bestimmelsen ska vara tillimplig pa etermedierna etc. har den
formulerats om. Den skisserade skrivningen inkluderar inte bara innehall och form utan dven presentationen. Det
kan gélla tonfall och kroppsgester som i kombination med en text eller bild kan orsaka en publicitetsskada.]

5. Tank pa att felaktiga detaljuppgifter eller harddragna vinklingar kan ge en helhetshild som vilseleder
mottagaren.

[Delvis ny. Kommentar: Tanken med bestammelsen ar att utéver det mer 6vergripande kravet pa saklighet enligt
punkt 4 ovan satta fingret pa att aven felaktiga sakuppgifter om detaljer eller vinklingar som drivs for langt kan
paverka helhetsbilden. | publicitetsreglerna finns motsvarande tanke i bl.a. punkt 4 dar det varnas for att anvanda
bilder och grafik pa ett ”missvisande satt” och en maning att noga kontrollera att sddana illustrationer ar
“korrekta”.]

Vérna bilden

6. Varna bildens dokumentéara varde och tank pa dess starka genomslagskraft. Var varsam sa att inte
grafik och bilder anvands pa ett missvisande satt.

[Motsvarar punkt 4 i publicitetsreglerna. Kommentar: Motsvarar i stort publicitetsreglerna men det uttryckliga
kravet att kontrollera bilder och grafernas korrekthet har tagits bort. Det ligger underforstatt i bestammelsens
forsta mening och sadana publiceringar inkluderas dartill i skrivningarna i punkt 2 och 4.]

Nyheter och kommentarer

7. Skilj pa nyheter och kommentarer sa att det tydligt framgar for mottagarna vad som ar vad.
[Motsvarar andra meningen i punkt 2 i publicitetsreglerna. Kommentar: | sak innebdr forslaget ingen férandring.
Déremot har publicitetsreglernas faktaredovisning” bytts ut mot ”nyheter”. En kommentar kan ju mycket vél
innehélla fakta och sakuppgifter varfor dagens skrivning ar missvisande och felaktig. Aven sakuppgifter i
kommentarer ska kunna provas mot medieetikens krav pa saklighet.]

Genmalesrétt och rattelse

8. Ratta felaktiga uppgifter. Publicera rattelser utan drojsmal och sa att den som tog del av de felaktiga
uppgifterna kan ta del av rattelsen.

[Motsvarar punkt 5 i publicitetsreglerna. Kommentar: Punkt 5 i publicitetsreglerna ar den dér i sarklass langsta
bestammelsen. For att 6ka Gverskadligheten och darmed tillgangligheten har den darfor delats upp pa flera
punkter under den samlande rubriken ”"Genmalesrétt och rattelse”. Skrivningen i publicitetsreglerna att felaktiga
uppgifter ska rattas nar det ar ”pakallat” har tagits bort. Det far anses ligga i sakens natur att petitesser inte
behdver rattas. Var gransen bor ga for att det ska anses innebaér ett brott mot de medieetiska reglernas krav pa
bl.a. saklighet och allsidighet ar ndgot som far prévas av MO/MEN i varje enskilt fall.]

9. Ge den som i nyhetersammanhang utsatts for kritik tillfélle att samtidigt bemota kritiken och stréava
efter att aterge alla inblandade parters asikter.

[Motsvarar punkt 13 i publicitetsreglerna. Kommentar: Dagens bestdmmelse har en egen rubrik. Det &r mer
logiskt att denna bestdmmelse placeras tillsammans med bestdmmelsen om réttelse under en gemensam rubrik.
Avsikten har inte varit att férandra nagot i sak.]

10. Var generds med genmalen. Genmalen ska publiceras utan dréjsmal och tank pa att de inte alltid
behtver kommenteras.
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[Motsvarar punkt 5 i publicitetsreglerna. Kommentar: Nagon avsikt att andra nagot i sak finns inte med den
foreslagna skrivningen. Kravet pa generositet vad galler genmalen inkluderar att de ocksa ska publiceras pa ett
tydligt sitt vilket inte bér behova sagas. Aven har far det bli en fraga for MO/MEN att bedéma om ett genméle
saval vad galler innehaller som utformning anses leva upp till portalbestimmelsen krav pa utgivaren att inta en
ansvarig hallning.]

11. Klander frAn Mediernas etiska namnd ska publiceras enligt de riktlinjer som Medieetikens
forvaltningsorgan faststaller. Klandrat medium ska ocksa erlagga faststalld expeditionsavagift.
[Motsvarar punkt 6 i publicitetsreglerna. Kommentar: | dagens bestdmmelse fést bara vikt vid att klander ska
publiceras "utan dréjsmal”. Foreslagen skrivning 6ppnar for att &ven formen for publiceringen av klander kan
laggas fast av huvudmaénnen for verksamheten. Dagens skrivning om publicering i den egna tidningen” har
tagits bort men inte ersatts av "massmediet” eftersom det far anses sjalvklart och dartill regleras i anvisningarna
fran forvaltningsorganet.]

Respektera den personliga integriteten

12. Tank pé vilka foljder en publicering kan fa for enskilda. Overvag noga publicitet som berdr
enskildas privata angeldgenheter.

[Ny. Kommentar: Bestimmelsen ska ses som en paminnelse om att publicistisk verksamhet alltid, direkt eller
indirekt, innebdar att man hanterar manniskor. Bestimmelsen ar tankt som en maning till aterhallsamhet med
uppgifter om enskilda. Punkten far inleda bestammelserna som handlar om skyddet for privatlivet. De har
samlats under den ndgot uppfordrande rubriken "Respektera den personliga integriteten”. Har anvinds begreppet
personlig integritet eftersom det &r etablerat och det begrepp som anvénts allmant i samhallet.]

13. Avsta fran publiceringar som kan kranka den personliga integriteten om inte ett uppenbart
allméanintresse kraver offentlig belysning.

[Motsvarar punkt 7 i publicitetsreglerna. Kommentar: Det framstar som mer i takt med tiden att istallet for
“privatlivets helgd” tala om “enskildas privata angeldgenheter”. Forslaget verensstammer i sak med géllande
punkt i publicitetsreglerna.]

14. Visa personer som varit utsatta for olyckor, brott eller andra traumatiska handelser stérsta mojliga
hansyn. Tank pa att det bakom varje drabbad finns anhériga.

[Motsvarar punkt 8 och 9 i publicitetsreglerna. Kommentar: | géllande punkter ndmns sjélvmord,
sjalvmordsforsok, brott och olyckor. Det framstar som mer motiverat att ha en skrivning som &r mer 6ppen for
att kunna inkludera traumatiska handelser och uppleveler som kan falla utanfor begreppen brott och olyckor. Det
finns ingen anledning att i denna bestdmmelse precisera att dvervagandena ska galla bilder. Det tillgodoses bl.a.
genom punkt 4.]

15. Respektera avlidnas ratt till ett vardigt eftermale. Avsta fran publicering av integritetskansliga
uppgifter om avlidna om det saknas ett uppenbart allméanintresse eller om anhériga kan lida skada
eller men av en publicering.

[Delvis ny. Kommentar: Fragan om anhdriga som berdrs av publiceringar aterfinns i publicitetsreglernas punkt 8
och 9. Av punkt 8 framgar tydligt att detta dven galler efterlevande men dven punkt 9 far sagas inkluderar
efterlevande. Foreslagen bestdimmelse innebér ett tydliggérande av avlidnas och de efterlevandes intressen.
Forslaget innebar ocksa en utokning till att inte bara omfatta publiceringar som har en direkt koppling till att
nagon begatt sjalvmordbrott eller avlidit till foljd av brott eller olycka. Det &ar rimligt att dven i de fall nagon dott
av naturliga skal eller dar publiceringen galler sddant som inte har direkt koppling till t.ex. en olycka omfattas.
Utformningen av punkten kan ségas utgora en dverféring av brottsbalkens regler om fortal av avliden till
medieetiken.]

16. Var uppmarksam pa att anmalningar av olika slag kan ha som enda syfte att skada den anmalde.
[Motsvarar punkt sista meningen i punkt 13 i publicitetsreglerna. Kommentar: Innebér ingen férandring av
gallande bestammelse. Texten &r identisk sa nar som pa en mindre omskrivning.]
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17. Framhay inte enskildas kon, politiska tillnorighet, religivsa dskadning, sexuella laggning, ursprung
eller andra personliga egenskaper om det saknar betydelse i sammanhanget och ar missaktande.
[Motsvarar punkt 10 i publicitetsreglerna. Kommentar: Andringen jamfért med publicitetsreglerna r tillagget
“eller andra personliga egenskaper” for att kunna fanga in dven andra an de uppraknade faktorerna.
Bestammelsen far tillsammans med punkterna 13 och 14 anses tillgodose behovet av heltackande regler for att
skydda den personliga integriteten.]

Var forsiktig med namn

18. Overvag noga foljderna av att publicera namn eller andra uppgifter som gér att enskilda kan
identifieras.

[Ny. Kommentar: Utgor en allman uppmaning till forsiktighet vad galler namngivning eller att lamna uppgifter
som gor att en enskild kan identifieras.]

19. Avsta fran att identifiera en person om publiceringen kan medféra men eller skada for den enskilde
och det saknas ett uppenbart allmanintresse att personen identifieras.

[Motsvarar punkt 15 och 16 i publicitetsreglerna. Kommentar: Bestdmmelsen jamfoért med punkt 15 i
publicitetsreglerna skarps sa till vida att publicisten ska “avsta” fran att identifiera en enskild om denne kan lida
men eller skada av publiceringen. Har precis som i manga av bestammelserna i 6vrigt kan givetvis identifieringar
ske om det finns ett "uppenbart allménintresse”. Detta forsvarlighets rekvisit finns dven i dagens bestammelser. |
sak innebar forslaget inte ndgon forandring. Daremot har upprakningen av identifierbara faktorer ersatts av

“identifiering” som far sagas omfatta saval namnpublicering, bild som uppgifter om kén, alder etc.]

Om oskuldspresumtion

21. Tank pa att en person i lagens mening alltid ar oskyldig tills en fallande dom vunnit laga kraft.
Kravet pa saklighet och allsidighet innebar att den slutliga utgangen av en skildrad rattssak som regel
bor redovisas.

[Motsvarar punkt 14 i publicitetsreglerna. Kommentar: Ingen fordndring i sak. Viss omformulering har gjorts for
att fa bort nagra sprakliga otympligheter. | forslaget till bestimmelse motiveras varfor en skildrad réttssak bor
foljas upp. Det gors genom anvénda de for medieetiken centrala begreppen ”saklighet” och “allsidighet” som
fortjdnar att genom upprepning préntas in i medvetandet hos ansvariga.]
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Bilaga 2, foreslagen lydelse

Forslag till stadgar fér Mediernas etiska namnd (MEN)

Namndens uppdrag

§1

Mediernas etiska nAmnd (MEN) behandlar &renden som galler tillampningen av Etiska regler for
massmedia. Namnden har att fritt préva innebdrden av begreppen god publicistisk sed och
publicitetsskada.

Tillampningsomradet

§2

Namnden kan préva publiceringar i massmedier som upptas i en av Medieetikens férvaltningsorgan
upprattad férteckning.

§3
Namnden kan uppta &renden efter anmélan av Allménhetens Medieombudsman (MO) eller
anmalningar som denne hanskjutit till nAmnden for avgdrande.

Avskriver MO en anmalan kan den berdrde begéara att nAmnden tar upp anmalan till prévning.

§4
Anmalningar fran foretag, organisationer eller myndigheter bor i allmanhet provas endast om det géller
krav pa réattelse eller begaran om genmale.

Fri provningsratt

85

Namnden kan om den anser det befogat préva arenden aven under andra forutséattningar eller i annan
ordning &n vad som anges i 3 — 4 88.

Namnden avgdor om ett anmalt arende ska upptas till behandling eller inte. Namnden har rétt att
avbryta handlaggningen av ett paborjat arende.

86

Om en publicering som anmalts till MO &r eller har varit féremal for tillsyn av granskningsnamnden
inom Myndigheten for radio och tv eller dar det inletts eller skett en rattlig prévning i domstol ska
namnden dvervaga om en medieetisk provning ar nddvandig eller lamplig.

Kommentar

Jamfort med gallande stadgar for Pressens Opinionsnamnd har har lagts till att utéver en
rattslig provning ska dven en pagaende eller avslutad handlaggning vid
granskningsnamnden beaktas innan MEN tar upp en fraga till avgérande. Se ytterligare
kommentarer i utredningen.

87
Namndens avgoranden ar offentliga.

Organisation och ledaméter
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§8
Namnden bestar av en ordférande, en forste, en andre och en tredje vice ordférande samt 17
ledamaéter. For varje ledamot ska finnas en personlig suppleant.

g9
Namnden organiserar sjalv sin verksamhet. Vid uppdelning pa tva eller fler avdelningar ska varje
avdelning besta av ordféranden eller en av de vice ordférandena samt minst fem évriga ledamoter.

Vid varje avgdrande ska antalet representanter for allmé&nheten vara en mer &n mediernas. Vid jav ska
utkvittning goras.

Kommentar

Det finns ingen anledning att i stadgarna ange i detalj hur ndmnden ska vara organiserad.
Det racker med att faststalla hur majoritetsférhallandet ska se ut och ange minsta antalet
ledamoter som kravs for att ndmnden ska vara beslutmaéssig.

Som synes foreslas att allmanheten ska ges majoritet i namnden. Det kan diskuteras om
detta ar lampligt. For ytterligare kommentarer hanvisas till utredningen.

8§10
Medieetikens forvaltningsorgan utser atta ledaméter till namnden och atta suppleanter.

Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund utser gemensamt nio ledamaoter och nio
suppleanter som ska representera allméanheten. Dessa ska vara respekterade medborgare och
representera en bred samhallserfarenhet. De far inte sta i beroendeforhallande till ett massmedium
som ar anslutet till det medieetiska systemet.

Ledamoter och suppleanter utses for en tid av tva ar. Ny ledamot ska anmalas till MEN minst tva
manader fore mandatperiodens bérjan.

Till ledamot eller suppleant i namnden kan ingen utses for mer &n sammanlagt sex ar.

Ordférande och dennes befogenheter

§11

Ordféranden och vice ordférandena ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ordféranden utses av
Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund. De tre vice ordférande utses av Medieetikens
forvaltningsorgan. Ordféranden och vice ordférandena utses for en mandatperiod pa tva ar. Vid nyval
ska samrad ske med ordféranden och vice ordférandena.

Den sammanlagda mandattiden for en ordférande eller vice ordférande far inte dverstiga sex ar.

§12

Medieetikens forvaltningsorgan kan forordna tillfélliga ersattare for de av dem utsedda ledamdéterna
och suppleanterna. Namndens ordférande har motsvarande befogenhet betréffande de ledamdoter och
suppleanter som representerar allménheten.

§13

Namnden utser sekreterare. Sekreteraren ska bereda arendena infér namnden, foéra protokoll vid
namndens sammantraden samt skota 6vriga arbetsuppgifter enligt ordférandens instruktioner.
Personal vid MEN:s kansli anstélls hos Medieetikens forvaltningsorgan.
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Om namndens beslut

8§14

Namnden ar beslutsfor nar minst fem ledaméter och en ordférande eller vice ordférande ar
narvarande.

Om det ar uppenbart att en anmaélan inte kan férvantas féranleda klander éger ordféranden eller en
vice ordférande ratt att avskriva arendet.

Ordférande eller en vice ordférande kan besluta att avvisa ett arende som inkommit forsent till MO
eller det av andra skal ar uppenbart att en begéaran om omprdévning inte bor goéras.

Principiellt viktiga fragor ska avgéras av namnden i stor sammansattning.

Kommentar

Tidigare kravdes att ordféranden och ytterligare tva ledamoter for att avskriva ett drende.
Har foreslas att ordféranden ensam kan fatta sadana avgoranden. Syftet ar att underlatta
hanteringen.

§15
Varje tjanstgorande ledamot &ger en rost. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Ordféranden ska vid delade meningar séka na enighet. Det kan ske genom att sammantradet
ajourneras eller att &rendet bordlaggs.

Om enhallighet inte uppnas ska den avvikande uppfattningen framga och motiveras i en skriftlig
reservation.

Icke tjanstgorande ledamot, suppleant eller vice ordféranden som inte befunnits javiga ager ratt att
narvara och yttra sig under namndens dverlaggningar.

§16
Namnden ska faststalla innehallet i det beslut som klandrat massmedium &ar alagt att publicera.
Onskar anmalaren att ett klandrande uttalande inte ska publiceras bor detta respekteras.

Verksamhet och informationsskyldighet
§17
Namnden lamnar varje ar en verksamhetsberattelse som ska offentliggoras.

Ordférande ska regelbundet informera MO om namndens verksamhet.

Namndens initiativratt

§18

Namnden kan initiera undersokningar om hur massmedierna lever upp till de punkter i de medieetiska
reglerna for massmedia som vanligen inte tas upp till prévning i enskilda fall.
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Kommentar

Syftet med denna skrivning ar att vacka de punkter i de etiska reglerna till liv som normalt
inte kommer till prévning eftersom ingen enskild drabbats av en publicitetsskada. |
instruktionen till MO finns motsvarande regel men dér &ar det uttryckligt uppdrag till MO
att initiera sadana utvarderingar. Se vidare text i utredningen.

Andring av stadgar

§19

Forslag om andring av dessa stadgar kan vackas av namnden. Beslut om &ndringar fattas av
Medieetikens férvaltningsorgan efter att Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund getts
tillfalle att yttrat sig.
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Bilaga 3, foreslagen lydelse

Instruktion for Allméanhetens Medieombudsman (MO)

Medieombudsmannens uppdrag

g1
Allmanhetens Medieombudsman (MO) ska verka for uppratthallandet av en god publicistisk sed.

82
MO ska kostnadsfritt ge enskilda som anser sig forférdelade av en publicering rad.

MO ska pa eget initiativ eller efter anméalan granska avvikelser fran de etiska reglerna for massmedia.

Granskningen ska omfatta massmedier som upptas i en av Medieetikens forvaltningsorgan upprattad
forteckning.

MO ska arligen pa eget initiativ ta upp principiella fragor framst vad géller avvikelser fran de etiska
regler som vanligen inte provas i enskilda fall.

MO ska genom opinionsbildning, utbildningsinsatser och deltagande i den medieetiska debatten bidra
till uppratthallandet av god publicistisk sed.

MO ska genom medling pa ett s& tidigt stadium som méjligt forsoka I6sa tvister mellan enskilda och
massmedier.

Finner MO att en begaran om rattelse eller genmale ar motiverad ska MO forscka f& massmediet att
pa lampligt sétt tillmotesga den klagande.

Anmala, dverklagande och preskriptionstid m.m.

§3

Var och en &ger ratt att anmala avvikelser fran de etiska reglerna for massmedia till MO. Anmalan ska
vara skriftlig. S& langt mojligt ska en kopia eller utskrift av publiceringen bifogas anmalan.

En anmalan for brott mot de etiska reglerna ska vara MO tillhanda inom sex manader fran det forsta
offentliggorandet. Publiceringar aldre 4n sex manader kan prévas om det finns sarskilda skal. Vid
bedémningen om sarskilda skal foreligger ska det beaktas om anmalan géller en pagaende
publicering.

Det ankommer pa MO att préva om sarskilda skal foreligger och om en prévning bor ske. Avvisar MO
en begaran om provning dar sarskilda skal aberopas kan den berérde begara att Mediernas etiska
namnd (MEN) prévar fragan.

Avser publiceringen en enskilds privatliv provas anmalan endast efter skriftligt medgivande fran den
berdrde. Galler anmalan en avliden provas fradgan endast om anhorig lamnat ett skriftligt medgivande.

MO ager ratt att avskriva en anmalan om det ar uppenbart att anmalan inte kan férvantas leda till
klander. Ett beslut av MO att avskriva en anmaélan kan av den drabbade Overklagas till MEN.

§4
Massmedier som anslutit sig till det medieetiska systemet ska utan dréjsmal avge yttranden nar MO
begar det samt tillhandahélla kopior eller utskrifter av en anmald publicering.
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Hanskjutning och 6verklagande

85

Finner MO att en publicering bryter mot de etiska reglerna fér massmedia ska MO:s beslut
understallas MEN for prévning.

Friar MO kan anmalaren begéra att MEN tar upp arendet till provning. En s&dan begaran ska
inkomma till MEN senast en manad efter att anmalaren fatt del av MO:s beslut. Galler prévningen ett
arende dar en enskild lidit publicitetsskada &r det endast den direkt berérde som kan begéra att fragan
tas upp i MEN.

Bitradande Ombudsman

8§86

MO ska vid sin sida ha minst en Allmanhetens Bitrddande Medieombudsman (bitr. MO). Nar MO ar
forhindrad att utdva sin tjanst trader bitr. MO in i hans eller hennes stélle.

MO ager rétt att delegera utredningen av och beslutanderétten i ett enskilt &rende eller en specifik
grupp av arenden till bitr. MO. En bitr. MO ska i dessa fall félja MO:s anvisningar och praxis.

Anmalan av externa uppdrag

87

For att uppratthalla en hog trovardighet for MO och det medieetiska systemet &ger MO och bitr. MO
inte ratt att utan medgivande fran Medieetikens forvaltningsorgan ata sig uppdrag utéver de som
framgar av denna instruktion.

Andring av denna instruktion

§8

Beslut om andringar av denna instruktion fattas av Medieetikens forvaltningsorgan. Begaran om
andringar kan véckas var for sig av MEN, Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund.
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Bilaga 4, foreslagen lydelse

Stadgar for féreningen Medieetikens forvaltningsorgan

Foreningens andamal

g1

Medieetikens forvaltningsorgan ar en féreningen vars andamal ar att bidra till uppratthallandet av god
publicistisk sed.

Foreningens huvudman

§2

Medlemmar i féreningen ar Tidningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter, Nyhetsbolaget Sverige och Public
serviceforetagen (SVT, SR och UR), Publicistklubben och Svenska Journalistférbundet. De utser
vardera tva ledaméter och tva suppleanter till foreningens styrelse.

Alternativ

§2

Medlemmar i féreningen ar Utgivarna, Publicistklubben och Svenska Journalistférbundet.
Utgivarna utser atta/tolv ledamoter och atta/tolv suppleanter. Publicistklubben och
Journalistforbundet utser tva ledamoter vardera och tva suppleanter.

Foreningens styrelse

§3

Ordférande i féreningen ska utses bland Publicistklubbens representanter. | évrigt konstituerar
styrelsen sig sjalv. Kallelse till konstituerande sammantrade utfardas av Tidningsutgivarnas
ordférande.

Foreningen &r beslutfor nar minst fem tjanstgérande ledamdoter ar narvarande. Vid lika rostetal ar
ordférandens rost utslagsgivande.

Foreningens uppgift

g4
Forvaltningsorganet framsta uppgift ar att varda Etiska regler for massmedia.

Darutdver ska foreningen

— besluta om stadgar for Mediernas etiska namnd (MEN),

— faststélla instruktionen for Allmanhetens medieombudsman (MO),
— foresla kandidat till MO,

— anta budget fér MO och MEN,

— utse tre vice ordféranden till MEN,

— faststalla arvoden till ordféranden och vice ordférande i MEN,

— besluta om sammantradesarvode for MEN,

— utse atta ledaméter och atta suppleanter till MEN,

— faststalla avgiften for anslutning till det medieetiska systemet,

— faststalla expeditionsavgiften for fallningar i MEN,

— fora ett register over vilka massmedier som &r anslutna till det medieetiska systemet,
— utfarda riktlinjer for publicering av MEN:s utslag samt
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— utforma rekommendationer for hur anslutna massmedier ska informera om det medieetiska
systemet.

Forteckning 6ver anslutna massmedier

85

Forvaltningsorganet ska uppratta och halla ett aktuellt register dver vilka massmedier som omfattas av
det medieetiska systemet.

Massmedier som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och utges av
foretag som tillhér ndgon av férvaltningsorganet huvudman ar automatiskt anslutna till det medieetiska
systemet.

MO provar ocksa publiceringar pa sociala medier som sker under ett massmediums varumarken om
den som yttrat sig gor det med tillatelse av utgivaren for massmediet.

Aven massmedier som utges av foretag och enskilda kan enligt vad som anges i § 6 ansluta sig till det
medieetiska systemet.

Kommentar
Det kan diskuteras hur avgransningen ska goras vad géller sociala medier. Se sérskild
kommentar till detta i utredningen.

Anslutning av enskilda

86

Foreningen har att préva och besluta om ansokningar fran enskilda som énskar ansluta sig till det
medieetiska systemet.

En forutsattning for anslutning ar att verksamheten faller in under tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och att en ansvarig utgivare utsetts.

Anslutningen av enskild galler for tre ar i taget. Om uppsagning inte sker minst sex manader innan
anslutningstiden gér ut férlangs anslutningen automatiskt med tre ar i taget.

Foreningen ager ratt att utesluta enskild om de formella kraven for anslutning inte uppfylls eller om
den enskilde inte erlagger faststalld avgift eller i 6vrigt inte efterlever de krav som féljer av en
anslutning.

Kommentar
Tanken med anslutning for tre ar i taget ar att verksamheten ska ges stabilitet.

Ordinarie sammantraden
87
Tva ordinarie sammantraden ska hallas per kalenderar, ett i november och ett i mars.

Extra sammantrade halls nar ordférande finner det pakallat eller nar minst en av huvudménnen begar
det. Kallelse till extra sammantrade ska ske minst tva veckor i forvag.
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Budget och finansiering

g8

Forvaltningsorganet har att I6sa finansieringen av det medieetiska systemet. Utbver avgifter ager
forvaltningsorganet ratt att ta emot donationer samt soka bidrag. Donationer och bidrag som &ar
forenade med sarskilda villkor eller som pa annat satt kan utsa tvivel om verksamhetens oberoende
ska inte accepteras.

Alternativ — invandningar — fragestallningar
Det kan som sags i utredningen ifragasattas om det ar lampligt att ta emot donationer och
bidrag.

Allménhetens medieombudsman, MO

89

Forvaltningsorganet har att bereda tillsattandet av Allmanhetens Medieombudsman (MO) och lamna
forslag till vem som bér valjas till MO.

§10

Till MO bor foreslas en person med erkant gott omdéme och goda insikter i medieetiska fragor. Vikt
bor fastas vid vederbérandes journalistiska bakgrund, juridiska kunskaper och erfarenhet av
utgivarskap.

§11
MO utses av ett kollegium bestaende av forvaltningsorganets ordférande, Chefs-JO och ordféranden i

Sveriges Advokatsamfund.

Motsatter sig nagon i kollegiet foreslaget till MO ska en ny beredning inledas.

Alternativ — invandningar — fragestallningar
Det bor undersdkas om inte ytterligare en person bor engageras i arbetet med att bl.a. utse
MO.

Mandatperiod och anstallningar

§12

Allménhetens Medieombudsman samt évrig personal vid MO och MEN anstélls hos
forvaltningsorganet.

Bitradande MO och 6vriga personal vid MO utses av forvaltningsorganet efter samrad med MO.
Mandatperioden for MO &r tre ar. Har uppsagning inte skett senast sex manader innan

mandatperiodens utgang férnyas mandatet for ytterligare tre ar. Ingen far vara MO i mer &n
sammanlagt sex ar.
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Alternativ — invandningar — fragestallningar

Mandatperioden fér MO bor begransas till sex ar. Det ar lampligt att samma regler galler
for MO som tillampas pa ordforanden, vice ordférande och ledaméterna i MEN.

Mot det kan invandas att det kan bli svart att fa nagon erfaren publicist att lamna sitt
uppdrag for en tidsbestamd anstallning som MO.

Nomineringsprocessen av MO

8§13

Under nomineringen av MO ska Chefs-JO och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund pa lampligt
satt hallas informerade om processen och kandidaterna.

Andring av stadgar
§14
Dessa stadgar kan andras genom tva likalydande beslut fattade vid tva ordinarie sammantraden.
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Bilaga 5
Forslag till tidsplan

Januari 2013
Extra styrelsesammantrade med Utgivarna 28 januari dar ett utkast till utredning om det
framtida medieetiska systemet presenterades.

Mars

Styrelsesammantrade och arsmote med Utgivarna. Bearbetad version av utredningen
presenteras. Diskussion och beslut om det fortsatta arbetet med en utvidgning av det
medieetiska systemet.

Mars
Utredningen sands ut pa remiss.

Juni
Remisstiden pa tre manader avslutas.

Augusti
Sammanstallning och genomgang av remissvaren. Tillsattande av arbetsgrupp som far i
uppdrag att leda det fortsatta arbetet.

September

Pressens samarbetsnamnd avvecklas och Medieetikens forvaltningsorgan bildas. De tilltdnkta
huvudmannen erbjuds majlighet att inga. Eftersom Pressens samarbetsnamnd varit en
informell grupp och saknar stadgar kan en upplésning av ndmnden goéras enkelt genom ett
avslutande sammantréade. De uppgifter som legat pa samarbetsnamnden dvertas av
Medieetikens forvaltningsorgan. Det galler dven ansvaret for de anstéllda vid PO och PON.

September/oktober
Ett av arbetsgruppen eller forvaltningsorganet antaget forslag om det framtida medieetiska
systemet presenteras.

November
Tidigt under hosten bor det vara mojligt att medieorganisationerna och i forekommande fall
mediefretagen lamnar svar om de avser att delta eller inte.

Januari 2014
Det nya medieetiska systemet borjar gélla 1 januari 2014. PO blir MO och PON blir MEN.
Publicitetsreglerna ersatts av Etiska regler for massmedia.
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Bilaga 6

Spelregler for press, radio och TV

Press, TV och radio skall ha storsta frinet inom ramen for tryckfrinetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for att kunna tjdna som nyhetsférmedlare och som granskare av
samhallslivet och for att kunna publicera det som ar av vikt och betydelse for medborgarna. Det
galler dock att skydda enskilda mot ofdrskyllt lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig hallning
infor den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for press, radio och tv ar ett stod for den
hallningen.

|. PUBLICITETSREGLER
Ge korrekta nyheter

1. Massmediernas roll i samhéllet och allmanhetens fortroende foér dessa medier kraver korrekt
och allsidig nyhetsférmedling.

2. Var kritisk mot nyhetskallorna. Kontrollera sakuppgifter s& noggrant som omstéandigheterna
medger, &ven om de tidigare har publicerats. Ge lasaren/mottagaren mgjlighet att skilja mellan
faktaredovisning och kommentarer.

3. Lopsedel, rubrik och ingress skall ha tackning i texten.

4. Sla vakt om den dokumentéra bilden. Var noga med att bilder och grafiska illustrationer ar
korrekta och inte utnyttjas pa ett missvisande sétt.

Var generds med bemdtanden

5. Felaktig sakuppgift skall rattas, nar det ar pakallat. Den som gor ansprak pa att bemota ett
pastaende skall, om det ar befogat, beredas tillfalle till genmaéle. Rattelse och genmale skall i
lamplig form publiceras utan drojsmal och pa sa satt att de kan uppmarksammas av dem som har
fatt del av de ursprungliga uppgifterna. Observera att ett genmale inte alltid kraver en redaktionell
kommentar.

6. Publicera utan dréjsmal Pressens Opinionsnamnds klandrande uttalanden i fall som ror den
egna tidningen.

Respektera den personliga integriteten

7. Overvag noga publicitet som kan kranka privatlivets helgd. Avsta frAn sadan publicitet om inte
ett uppenbart allmanintresse kraver offentlig belysning.

8. laktta stor forsiktighet vid publicering av sjalvmord och sjalvmordsforsok sarskilt av hansyn till
anhdoriga och vad ovan sagts om privatlivets helgd.



94

9. Visa alltid brotts- och olycksoffer och deras anhdriga storsta méjliga hansyn.
Préva noga publicering av namn och bild med hansyn tagen till offren och deras anhériga.

10. Framhav inte berdrda personers etniska ursprung, kon, nationalitet, yrke, politisk tillhdrighet,
religios askadning eller sexuell laggning om det saknar betydelse i sammanhanget och &r
missaktande.

Var varsam med bilder
11. Vad som i dessa regler sags géller i tillampliga delar &ven om bildmaterial.

12. Bildmontage, retuschering pa elektronisk vag eller bildtext far ej utformas sa att det vilseleder
eller lurar l&saren. Ange alltid i direkt anslutning till bilden om den ar férandrad genom montage
eller retusch. Detta géaller &ven vid arkivering.

Hor bada sidor

13. Strava efter att ge personer, som kritiseras i faktaredovisande material tillfalle att bemoéta
kritiken samtidigt. Strava ocksa efter att aterge alla parters standpunkter. Var uppmarksam pa att
anmalningar av olika slag kan ha till enda syfte att skada den som blivit anmald.

14. Tank pa att en person, misstankt for brott, i lagens mening alltid betraktas som oskyldig om
fallande dom inte foreligger. Den slutliga utgangen av en skildrad rattssak bor redovisas.

Var forsiktig med namn

15. Overvag noga konsekvenserna av en namnpublicering som kan skada méanniskor. Avsta fran
sadan publicering om inte ett uppenbart allmanintresse kraver att namn anges.

16. Om inte namn anges undvik att publicera bild eller uppgift om yrke, titel, alder, nationalitet,
kon eller annat, som gor en identifiering mojlig.

17. Observera att hela ansvaret for namn- och bildpublicering faller p& den som aterger
materialet.



95

Bilaga 7

I YRKESREGLER

En stark journalistisk integritet ar avgérande for trovardigheten. Den som granskar
samhallet maste ocksa sjalv kunna tala att bli granskad.

Att journalisten visar hansyn i arbetet pa faltet ar viktigt for allmanhetens fortroende. Tilltron till
medierna och dess medarbetare bygger pa att yrkesreglerna foljs.

Journalistens integritet

1. Ta inte i tjansten emot journalistiska uppdrag av personer utanfor den redaktionella ledningen

2. Acceptera inte uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller annan férman — och ingd inte avtal
eller andra forbindelser — som kan misstankliggora din stéllning som fri och sjalvstandig journalist.

3. Ge inte efter for patryckningar fran utomstaende i avsikt att hindra eller inskranka berattigad
publicitet.

4. Anvand inte din stallning som journalist, eller presskortet, till att utdva patryckning for egen eller
andras vinning eller till att skaffa privata férmaner.

5. Utnyttja inte for egen eller andras vinning opublicerade nyheter betréffande ekonomiska
forhallanden eller tgarder hos stat, kommuner, organisationer, féretag eller enskilda.

6. Beakta journalistavtalets bestammelse om att medarbetare inte far alaggas att skriva mot sin
Overtygelse eller utféra férodmjukande uppdrag.

Anskaffning av material

7. Tillmétesga rimliga 6nskemal fran intervjuade personer om att i forvag fa veta hur och var
deras uttalanden aterges.

8. Visa sarskild hansyn mot ovana intervjuobjekt. Upplys den intervjuade om huruvida samtalet &r
avsett for publicering eller enbart fér information.

9. Forfalska inte intervjuer eller bilder.

10. Visa hansyn vid fotograferingsuppdrag samt vid anskaffning av bilder, sarskilt i samband med
olyckor och brott.

11. Beakta upphovsratten vad avser text och bild och ljud.

12. Ange kallan nar en framstallning huvudsakligen bygger pa annans sakuppgifter.



	Medieetik och självsanering
	– skiss till en vidgad och stärkt prövning
	Utredning avlämnad av Nils Funcke 2013-02-20
	Inledning
	Om utredningen och uppdraget
	Några centrala frågeställningar
	Bakgrund
	Förändrat medielandskap
	Historik
	Framväxten av det pressetiska systemet
	Gällande regler
	Lagar och förordningar
	Frivillig prövning i dag
	Den statligt reglerade tillsynen i dag
	Särskilt om Granskningsnämnden för radio och tv
	Lagstiftarens syn på frivillig reglering
	Likheter – frivillig kontra statlig granskning
	Olikheter – frivillig kontra statlig granskning
	Från statligt reglerad till frivillig granskning
	Ett framtida medieetiskt system
	Vad ska prövas?
	Statligt reglerad prövning i framtiden
	Behovet av förändringar av regelverken
	Pressens samarbetsnämnd blir Medieetikens förvaltningsorgan
	Ändringar i medieetikens regelverk
	Dubbel prövning
	Organisation och kostnader för MO/MEN
	Det fortsatta arbetet
	Spelregler för press, radio och TV
	Bilaga 7
	II YRKESREGLER  En stark journalistisk integritet är avgörande för trovärdigheten. Den som granskar samhället måste också själv kunna tåla att bli granskad.


