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Yttrande over forslaget om en tydligare bestammelse om hets mot
folkgrupp

Inledning
Publicistklubben har sedan 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet. En av
grunderna for det svenska statsskicket och som definierar Sverige som en demokrati.

Overgripande bestimmelser

Det dr en sjalvklarhet att ett samhalle for att hanga ihop och fungera kraver att det satts
granser for yttranden. Det ar nédvandigt for att skydda samhallsviktiga funktioner,
grupper av individer och enskilda personer mot ofoérsvarliga yttranden. De tar sig
uttryck i bestimmelser om spionage, hets mot folkgrupp respektive fortal.
Bestammelser som finns saval i brottsbalken men aven for de sarskilt starkt skyddade
yttranden som sker i medier som faller in under tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringsformen kraver aterhallsamhet och tydliga motiv for att begransa saval den
allménna yttrandefriheten som yttranden inom yttrandefrihetsgrundlagarna. I RF 2 kap.
20 § anges att begransningar endast far goras "for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle” och aldrig stracka sig langre dn nédvandigt for
att tillgodose dndamalet. Begransningar far heller inte stracka sig sa langt att de "utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen” och inte genomforas "enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning”. De ska dartill vara effektiva och
forutsebara.

[ 23 § specificeras inom vilka samhallsomraden som begransningar far géoras men att
lagstiftaren vid begransningar sarskilt ska beakta "vikten av vidast mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angelagenheter.”

Yttranden inom TF/YGL skyddas dartill av att de sarskilda reglerna for att dndra i
grundlag ska tillampas.

Hets mot folkgrupp

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp i Brb 16 kap. 8 § har sedan dess tillkomst 1948
andrats bade vad giller vilka grupper som ska omfattas och vilka yttranden som ska
anses straffbara. Den kanske storsta forandringen i sak skedde 1971 nar inte bara
hatiska uttryck utan dven uppgifter som anses missaktande straffbelades. De



forandringar som gjorts i brottsbalken har getts genomslag i tryckfrihetsféorordningens
brottskatalog 7 kap. 6 §.

Inledningsvis vill vi starkt avstyrka utredningens forslag. Aven om utredningen hivdar
att tanken inte ar att vidga straffansvaret innebar "fortydligandet” att straffbeldgga
uttalanden som "férnekar, urskuldar eller uppenbart forringar” ett folkmord "brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser eller aggressionsbrott” att fler yttranden kommer att
falla in under bestimmelsen och darefter prévas mot rekvisitet om "garningen ar dgnad
att uppmana till vald mot, hota eller uttrycka missaktning” mot en grupp eller utpekad i

gruppen.

Motivet for ett fortydligande

Anledningen till utredningen och forslagen ar att EU-kommissionen inlett ett
overtradelsedarende mot Sverige och ett antal lander som inte anses ha inforlivat
rambeslutet mot rasism pa ett korrekt satt i nationell lag.

Under provningen har den svenska regeringen havdat att Sverige uppfyller ataganden
enligt rambeslutet genom bestammelserna om hets mot folkgrupp, uppvigling och olaga
hot. Regeringen har framfort att straffbeldggandet av yttranden som uttrycker
"missaktning” ar mer langtgaende dn kravet i rambeslutet att kriminalisera hatiska
utttryck. Utredningen delar regeringens uppfattning i sak.

Argumentet har inte bitit pd kommissionen utan dvertradelsedrendet har drivits vidare
med krav pa att det uttryckligen i lagtexten ska framga att uppmaningar till vald mot en
folkgrupp och forringande av folkmord ar straffbara.

Regeringen har darfor forklarat att den ar beredd att préva om ett fortydligande ar
forenligt med en langtgdende yttrandefrihet.

Forslaget i sak

Forslaget innebir inte att de grupper som skyddas av bestimmelsen idag vidgas. Aven i
fortsattningen omfattas grupper av personer med anspelning pa "ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell 1aggning eller konsoverskridande eller
uttryck”.

Fortydligandet genom att infora "uppmanar till vald” i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp finns i sak inget att invanda emot. Det ar daremot inte nédvandigt eftersom
nuvarande skrivning om hot inkluderar inte bara uppmaningar till vald utan ocksa
andra former av hot.

Bestammelsen om hets mot folkgrupp syftar till att skydda specifika grupper mot
avhumanisering och vald. Att som utredningen foreslar lagga till "eller en enskild i
nagon av dessa grupper” innebar en dubblering av straffbestimmelserna eftersom
enskilda skyddas av bestimmelsen om olaga hot. Det innebar ocksa att den struktur
med en bestimmelse som tar sikte pa grupper och en som skyddar enskilda bryts.
Sadana lagkollisioner gagnar inte tilliten till lagstiftningen och innebar som framhalls i
utredningen inte nagon forstarkning av skyddet for enskilda eller deras mojligheter att
fa skadestand.



[ ett nytt stycke infors ett fornekelsebrott. Enligt forslaget ska det vara straffbart att
sprida yttranden som "férnekar, urskuldar, eller uppenbart forringar ett brott som utgor
eller motsvarar folkmord, brott mot manskligheten, krigsférbrytelse eller
aggressionsbrott”. En forutsattning ar att en svensk eller internationell domstol som
Sverige erkdnner faststallt att det ror sig om ett folkmord etc. Ytterligare en
forutsattning for straffbarhet ar att yttrandet "ar dgnad att uppmana till vald mot, hota
eller uttrycka missaktning” for en grupp eller enskild i ndgon av de grupper som anges i
bestammelsen.

Med tanke pa kraven for att ett yttrande ska vara straffbart anser utredningen att
"andringarna innebar dock inte att garningar som tidigare varit straffria blir brottsliga”.
Sammanfattningsvis konstaterar kommittén "att fall av offentligt urskuldande,
fornekande eller flagrant forringande av folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser enligt Romstadgan samt brott mot freden, krigsforbrytelser brott mot
humaniteten enligt Niirnbergtribunalens stadga - som gors pa ett sddant satt att
garningen ar dgnad att uppmana till vald eller hat mot en skyddad grupp - ar straffbara
som hets mot folkgrupp”.

Kommittén har "inte kunnat identifiera ndgon sddan garning som inte skulle omfattas av
den nu gallande kriminaliseringen”.

Men det innebdr inte att bestimmelsen om urskuldande och férringande inte riskerar
att hAmma en nédvandig diskussion och samtal om bland annat folkmord och
aggressionsbrott. Det maste vara majligt att ifragasatta om 6vergrepp mot en folkgrupp
utgor ett folkmord samt att diskutera dess omfattning och orsaker. Det samma bor galla
till exempel aggressionsbrott &ven om det finns en lagakraftvunnen dom i till exempel
en internationell domstol. Att begriansa en vederhaftig diskussion genom att upphdja
nagot till en statligt faststilld sanning i alla detaljer som inte far ifrdgasattas gagnar
minst av allt de utsatta eller drabbade.

Kommittén bekraftar dessa farhagor. I sin konsekvensbeskrivning skriver kommittén att
andringarna "bed6ms kunna leda till 6kade méjligheter att motverka antisemitims och
annan rasism” och inférandet av ett fornekelsebrott "kan medverka till att minska
forekomsten av sddana yttranden”.

Kommittén konkretiserar signalvardet av forandringarna med en
undervisningssituation. Ett fornekelsebrott "kan tjadna som ett pedagogiskt verktyg som
kan anvandas framst i forhallande till ungdomar. Skulle till exempel en elev i en
undervisningssituation ifragasatta Forintelsen kan lararen peka pa att forintelsens
minne uttryckligen ar skyddat av den svenska staten”.

Det ma vara ett effektivt satt att avfarda en invindning men inte att 6vertyga eleven om
det helt eller delvis felaktiga i dennes uppfattning eller felaktigt stéallda fragor.

Mer langtgaende an vad som kravs

Aven om férslaget enligt kommittén inte innebdr ndgon nykriminalisering innebar
regleringen”en mer omfattande reglering dn vad rambeslutet kraver” med tanke pa hur
nuvarande bestammelser ar utformade. Kommittén framhaller bland annat att antalet



grupper som skyddas ar fler dn i rambeslutet, att Sverige straffbeldgger yttranden dven
om de framforts i en sluten krets och géller inte bara den som sprider hat och uppmanar
till vald utan aven straffbelagger yttranden som ar "missaktande”, till exempel genom att
tillskriva en grupp av personer negativa egenskaper som gor att andra ser ned pa dem.

Inforandet i tryckfrihetsforordningen

Enligt rambeslutet finns ingen skyldighet for medlemsldnderna att gora forandringar
som star i strid med grundlaggande principer som ror tryck- och yttrandefriheten.
Regeringen konstaterar i direktiven till kommittén att Sverige inte ar skyldigt att géra
forandringar i tryckfrihetsforordningen. Kommittén erinrar om inskrankningar av
yttrandefrihetsgrundlagarna alltid bor ske med "eftertanke och stor aterhdllsamhet” och
att det ska finnas ett "patagligt behov” av att gora inskrankningar inom det sarskilt stark
skyddade yttrandefrihetsomradet.

Trots att dndringarna inte ar motiverade i sak utan snarare vederlaggs av kommitténs
egen argumentering anser kommittén att de foreslagna dndringarna ska fa genomslag i
tryckfrihetsférordningen. Kommittén ar tydlig med att de foreslagna dndringarna inte
innebdr att fler yttranden dn de som redan idag blir brottsliga. Motivet ar att undvika att
EU kommissionen driver fragan vidare och att lagstiftningen ska bli "sprakligt och
systematiskt sammanhdngande” och att kriminaliseringen ska vara "konsekvent och
tydlig”.

Det ar inte forsta gangen under senare ar som eftertanke och aterhallsamhet far vika for
formella invindningar. Forslaget att fortydliga bestammelsen om hets mot folkgrupp
blir dirmed ytterligare ett exempel pa att Sverige lagstiftar mot bokstaven och andan i
regeringsformen och istéllet for att utmana bojer sig for EU kommissionen.

Publicistklubbens uppfattning

e Utredningen bor inte leda till lagstiftning.

e Om regeringen trots allt véljer att ga fram med en lagradsremiss sa bor den
endast avse bestimmelsen i brottsbalken. Tryckfrihetsférordningen bor lamnas
orubbad.

e Rekvisiten "fornekar, urskuldar eller uppenbart férringar” vad galler
fornekelsebrottet 6ppnar for langtgdende tolkningar. De ar oférutsebara och i
synnerhet rekvisitet "uppenbart forringar” riskerar att traffa asikter och
varderingar som bor anses legitima, till exempel ifragasiattande av omfattningen
av ett folkmord. Ska en fordandring goras bor rekvisitet begransas till "fornekelse”.
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